TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO

MANUAL BASICO







TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO

MANUAL BASICO

2016







TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

2016

TRIBUNAL PLENO - CONSELHEIROS
(REUNE-SE AS QUARTAS-FEIRAS, AS 10H00).

DIMAS EDUARDO RAMALHO (PRESIDENTE)
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO (VICE-PRESIDENTE)
RENATO MARTINS COSTA (CORREGEDOR)
ANTONIO ROQUE CITADINI
EDGARD CAMARGO RODRIGUES
ROBSON MARINHO
CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA
(reline-se as tercas-feiras as 14h30)

Edgard Camargo Rodrigues (Presidente)

Renato Martins Costa
Cristiana de Castro Moraes

Secretario-Diretor Geral
Sérgio Ciquera Rossi

Ministério Publico de Contas

Rafael Neubern Demarchi Costa -
Procurador Geral

Celso Augusto Matuck Feres Junior
Elida Graziane Pinto
Jodo Paulo Giordano Fontes

José Mendes Neto

Leticia Formoso Delsin
Rafael Antonio Baldo

Renata Constante Cestari
Thiago Pinheiro Lima

SEGUNDA CAMARA
(retine-se as tercas-feiras as 10h00)
Sidney Estanislau Beraldo (Presidente)

Antonio Roque Citadini

Samy Wurman - Auditor
Substituto de Conselheiro

Procuradoria da Fazenda Estadual
Luiz Menezes Neto — Procurador-Chefe

Auditores
Samy Wurman
Alexandre Manir Figueiredo Sarquis

Antonio Carlos dos Santos

Josué Romero

Silvia Monteiro

Valdenir Antonio Polizeli

Marcio Martins de Camargo



Supervisao
Sérgio Ciquera Rossi

Secretario-Diretor Geral

Coordenacao
Antonio Bento de Melo
Alexandre Teixeira Carsola

Diretores dos Departamentos de Supervisao da Ficalizacao I e ll

Elaboracao - 2012
Eduardo de Castro Prado Garcia
Raquel Ortigosa Bueno
Renata Facchini Lellis
Sandra Bardini Hoffmeier

Marcello José Teixeira de Amorim

Atualizacao e Ampliacao desta Edicao
Agnon Ribeiro de Lima
Maurides Tedeschi
Paulo Massaru Uesugi Sugiura
Roberto Panzardi Filho
Valdir Martino

Colaboracao
Escola Paulista de Contas Publicas
Revista do TCESP



Apresentacao

“O que distingue os Tribunais de Contas do Poder Judicidrio? Nédo
é sua estrutura ou a forma de composi¢ao de seus membros [...], mas
é a sua capacidade de atuagcdo preventiva. E, em uma época em que

”

Jalamos tanto de eficiéncia e eficdcia, isso é tudo.

Antonio Herman de Vaconcellos e Benjamin

Ministro do Superior Tribunal de Justica

Que fatores contribuem para a ocorréncia de erros e ilegalidades na gestao
publica? Quais deles podem ser evitados e de que forma? Levantar indagacdes
desse tipo e refletir sobre possiveis solugoes também é parte do trabalho de um
Tribunal de Contas, que tem a atuagao preventiva como um de seus pilares.

Nesse sentido, uma das frentes mais eficientes é composta pelas agoes educati-
vas, que conseguem se antecipar a ponto de eliminar irregularidades antes mesmo
de sua origem.

Cursos e materiais que permitam a capacitacido de gestores e de suas equipes
acabam por trazer um duplo retorno a sociedade. Primeiro, de forma imediata,
espera-se a reducao dos equivocos técnicos na execucdo orcamentdaria ou na for-
mulacao de um edital de licitagdo, por exemplo. Segundo, em um efeito indireto,
mas nao menos importante, 6rgaos de controle e cidaddos ganham ainda mais legi-
timidade para cobrar retidao e exceléncia de agentes politicos e servidores.

Com o objetivo de fortalecer seu carater pedagdgico, o Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo vai ao encontro do jurisdicionado. Em 2016, completamos 20
anos de Ciclo de Debates com Agentes Politicos e Dirigentes Municipais percor-
rendo todas as sedes regionais para instruir pessoalmente mais de 8.000 represen-
tantes dos 644 municipios de nossa jurisdicao.

Sob essa perspectiva, também decidimos atualizar os 18 manuais editados
pelo TCESP, incluindo este, que servem de norte para o administrador publico de
nosso Estado. Além de revisé-los a luz das alteracoes legislativas dos tltimos anos,

incluimos as principais decisdes que sedimentam nossa jurisprudéncia e fizemos



recomendacdes de boas praticas relacionadas a Lei de Acesso a Informacao, pro-
mulgada no fim de 2011.

Por fim, espero que gestores e ordenadores de despesas de nosso Estado tenham
a oportunidade de acessar e dedicar o merecido tempo a este material, pois s
assim encontrara sentido esta contribuicdo ao aperfeicoamento da administracao
publica.

Sao Paulo, Setembro de 2016.

Dimas Eduardo Ramalho
Presidente
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1. CONSULTAS

1.1 Aplicabilidade dos Recursos do Ensino

PROCESSO: TC-120919/026/89

INTERESSADO: Prefeito Municipal de Artur Nogueira.

ASSUNTO: Possibilidade de aplicagao dos recursos oriundos do ensino na exe-
cucao de obras com Creche ena manutencao da pré-escola na qual se transformar.

CONCLUSAO: “As despesas relacionadas com creche, e as que posteriormente se
correlacionarem com sua transformacdo em Pré-Escola, poderdo ser inclusas no per-
centual relativo ao ensino exigido pela Constituicdo Federal, desde que atendidas
integralmente as prioridades impostas pelo texto constitucional, nas regras dos seus
artigos 208, 211, 212,213 e 214 da Constituicdo Federal; da Lei Federal n°
7348/85, bem como possam ser objeto dos demonstrativos a que se refere o §2°, do
artigo 7°, das Instrucoes n° 10/89 desta Corte de Contas.”

SESSAO: 20-02-91 PUBLICACA0:04-04-91

PROCESSO: TC-132637/026/89

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Ribeirao Preto.

ASSUNTO: Possibilidade de considerar como despesa de ensino o valor venal
da area doada ao Estado para construcao de escolas estadual e municipal.

CONCLUSAO: Néo é possivel, “em face do que dispée expressamente o artigo 212
da Constituicao Federal e ainda porque a pretensdo da consulente nédo implicaria na
aplicagdo de recursos colhidos de impostos.”

SESSAO: 22-08-90 PUBLICACA0:14-09-90

PROCESSO: TC-100605/026/89

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Ubatuba.

ASSUNTO: Possibilidade de inclusao de Creches no percentual obrigatério na
manutencao do ensino.

CONCLUSAO: “Possivel. Encaminha cépia da manifestacdo da SDG, constante
as fls. 30/33, que ilustra com maior amplitude a matéria.”

SESSAO: 13-12-89 PUBLICACA0:01-02-90

PROCESSO: TC-048777/026/89

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Urupés.

ASSUNTO: Possibilidade de lancar despesas com conservacdo de estradas
municipais rurais e manutencao do maquindrio na dotagao or¢amentéria “Educa-
¢do e Cultura”
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CONCLUSAO: “Ndo pode a municipalidade lancar despesas de conservagdo de
estradas municipais rurais, bem como de manutengdo do respectivo maquind-
rio, mesmo que utilizadas quase que exclusivamente para transporte de alunos,
na dotagdo orcamentdria “Educacdo e Cultura.”

SESSAO: 30-08-89 PUBLICACA0:07-09-89

PROCESSO: TC-062823/026/90

INTERESSADO: Prefeito Municipal de Sertaozinho.

ASSUNTO: Possibilidade de enquadrar como despesa de ensino a construcao
de prédio para abrigar a Secretaria de Desenvolvimento Cultural.

CONCLUSAO: Ndo é possivel, “posto que as despesas relativas a construcio de
prédio para abrigar a Secretaria do Municipio ndo se enquadram dentre aquelas
consideradas com a manutengdo e desenvolvimento do ensino pelas previsoes da
Lei Federal n° 7348/85 e Instrugdes n° 2/89 deste Tribunal.”

OBSERVACAOQ: Atualmente, vigoram as Instrucoes n° 2/2016.

SESSAOQ: 23-01-91 PUBLICAGAO: 07-02-91

PROCESSO: TC-053954/026/90

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Charqueada.

ASSUNTO: Possibilidade de utilizacao de verba de ensino para aquisicao de
caminhao para transportar géneros as escolas.

CONCLUSAO: Ndo é possivel, “posto que a utilizacdo de verba de ensino para
aquisi¢do de caminhdo para transportar géneros as escolas ndo encontra amparo
nos dispositivos da Lei Federal n° 7348/85 e Instrugoes n° 2/89 deste Tribunal.”

OBSERVACAO: Atualmente, vigoram as Instrucoes n° 2/2016.

SESSAO: 10-04-91 PUBLICACAO: 12-06-91

PROCESSO: TC-020251/026/91

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Osasco.

ASSUNTO: Possibilidade de a Prefeitura custear despesas com fanfarras escola-
res, a conta do percentual minimo de recursos aplicéveis no ensino.

CONCLUSAO: Ndo é possivel.

SESSAOQ: 25-03-92 PUBLICACAQ:06-05-92

PROCESSO: TC-019970/026/91

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Porto Feliz.

ASSUNTO: Possibilidade de inclusdo de gastos com a escola de 1° grau da
APAE no percentual dos 25% destinados ao ensino.
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CONCLUSAQ: “Possibilidade de inclusdo de gastos com a escola de 1° grau da
APAE no percentual dos 25% destinados ao ensino, desde que os recursos destinados
tenham suas aplicagbes demonstradas e desde que o Municipio ndo deixe de aplicar
recursos nas escolas publicas, por entender que a Constituicdo Federal ampara o
desenvolvimento do deficiente, ao dispor no inciso 111, do artigo 208, que é dever do
Estado garantir atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia
e que o artigo 213 permite que os recursos destinados as escolas puiblicas sejam dirigi-
dos a escolas comunitdrias, confessionais ou filantrdpicas que comprovem a finalidade
ndo lucrativa e que apliquem seus excedentes financeiros em educag¢do.”

SESSAO: 01-04-92 PUBLICACAO: 01-05-92

PROCESSO: TC-011653/026/91

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Ourinhos.

ASSUNTO: Utilizacao da verba correspondente aos 25% do orcamento da educa-
¢do no projeto de educacdo ambiental.

CONCLUSAO: “As despesas com a implantacdo do Projeto pretendido ndo podem
ser feitas com os recursos obrigatorios que se destinam a manutencao das atividades
vinculadas ao Ensino, ou com estas diretamente relacionadas, as quais se encontram
especificadas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, na chamada ‘Lei
Calmon’ e nas Instrugoes deste Tribunal sobre a matéria.”

SESSAO: 11-03-92 PUBLICACAO: 11-04-92

PROCESSO: TC-012925/026/93

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Americana.

ASSUNTO: Possibilidade de inclusdao de despesas destinadas ao Conselho de
Prevencao ao Entorpecente no percentual de 25% destinado a manutencao e desen-
volvimento do ensino.

CONCLUSAO: Ndo é possivel. “A pretenséo contida na peca inicial néo se carac-
teriza como despesa com manutengdo e desenvolvimento do ensino.”

SESSAO: 20-04-94 PUBLICACAQ:20-08-94

PROCESSO: TC-006954/026/93

INTERESSADO: Prefeito Municipal de Ubirajara.

ASSUNTO: Possibilidade de inclusao de despesas com copias xerograficas no
percentual de 25% destinado a manutencao e desenvolvimento do ensino.

CONCLUSAO: “Pode o Municipio incluir, no percentual destinado ao ensino,
os gastos com copias de material diddtico destinado a professores e alunos de
escola estadual, durante o ano letivo.”

SESSAOQ: 27-04-94 PUBLICACAQ:13-07-94
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PROCESSO: TC-004094/026/93

INTERESSADO: Prefeito Municipal de Barbosa.

ASSUNTO: Possibilidade de inclusao de despesas com obras e benfeitorias em
escola publica, no percentual de 25% destinado a manutengao e desenvolvimento
do ensino.

CONCLUSAO: “Néo hd dbices na inclusdo de despesas com obras e benfeitorias
de escola estadual localizada no Municipio, desde que plena e satisfatoriamente
atendidas as prioridades do sistema fundamental e pré-escolar, conforme impée o
pardgrafo 2° do artigo 211 da Constituicdo Federal, decorrendo os dispéndios a conta
da Receita Municipal propria e nado de repasses feitos pela Unido ou Estado.”

SESSAO: 23-03-94 PUBLICACAO: 19-07-94

PROCESSO: TC-000040/009/93

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Ilha Comprida.

ASSUNTO: Possibilidade de inclusdo de despesas com convénio entre a Prefei-
tura e a UNICAMP, visando formacao de méao de obra especializada, no percentual
de 25% destinado a manutencao e desenvolvimento do ensino.

CONCLUSAO: “As despesas mencionadas na exordial ndo podem ser levadas a
conta dos 25% da receita resultante de impostos para manutengdo e desenvolvimento
do ensino.”

SESSAO0: 25-08-93 PUBLICACAOQ: 07-10-93

PROCESSO: TC-000468/002/95

INTERESSADO: Prefeito Municipal de Reginépolis.

ASSUNTO: Possibilidade de inclusao de despesas com aquisicdo de equipamen-
tos de musculagdo, com a finalidade de montar uma academia que atendera
aos alunos da rede escolar, no percentual de 25% destinado a manutencao
e desenvolvimento do ensino.

CONCLUSAO: “A par das Instrugées n° 2/89 deste Tribunal, que contém defini-
¢oes e orientagoes sobre a obrigatoriedade imposta as Prefeituras Municipais pela
regra maior do artigo 212 da Constituicdo Federal, aos Municipios compete atuar
prioritariamente no ensino fundamental e pré-escolar (pardgrafo 2°, artigo 211 da
Constituicdo Federal). Segundo entendimento pacifico desta Corte, somente quando
atendidas, de modo satisfatorio, todas as prioridades do sistema educacional funda-
mental e pré-escolar, e com reserva de absoluta prioridade de utiliza¢do por alunos
dessa faixa, tém sido admitidos, dentro da verba destinada obrigatoriamente a edu-
cagdo, gastos com outros empreendimentos, diretamente relacionados a prestagéo do
ensino - sendo que a prdtica de musculagdo por estudantes do sistema pré-escolar
e do primeiro grau ndo se constitui em atividade fisica usual e corriqueira. Assim,
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despesa como a colocada ndo pode ser imputada ao tema ‘ensino, por absoluta falta
de liga¢ao com a matéria.”

OBSERVACAO: Atualmente, vigoram as Instrugdes n° 2/2016.

SESSAQ: 22-11-95 PUBLICACAOQ: 19-12-95

PROCESSO: TC-034173/026/97

INTERESSADO: Prefeito Municipal de Cajamar.

ASSUNTO: Possibilidade de inclusdo de despesas com ensino supletivo a dis-
tancia no percentual de 25% destinado a manutencéo e desenvolvimento do
ensino.

CONCLUSAO: “Em nenhum desses casos, porém, a despesa poderd ser incluida
no percentual do artigo 212 da Constituicdao Federal.”

SESSAOQ: 06-05-98 PUBLICACAQ:27-05-98

PROCESSO: TC-000653/005/01

INTERESSADO: Prefeito Municipal de Presidente Prudente.

ASSUNTO: Consulta acerca da possibilidade de inclusdo dos vencimentos do
Secretario da Educacao e dos Diretores de Departamento da Secretaria da Educa-
¢a0 no rol dos profissionais do magistério pagos com a parcela dos 60% da verba
recebida do FUNDEEF, desde que de forma proporcional ao nimero alunos matricu-
lados no ensino fundamental.

CONCLUSAO: “O Secretario da Educagdo e os Diretores de Departamento da
Secretaria da Educagdo podem ser incluidos no rol dos profissionais do magistério
pagos com a parcela dos 60% da verba recebida do FUNDEE com o esclarecimento
de que a administracdo deverd computar no citado percentual, parcela proporcional
ao numero de alunos matriculados no ensino fundamental”

SESSAO: 09-04-03 PUBLICACAO 13-05-03

PROCESSO: TC-027193/026/98

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Guarei - Ex-Prefeito Municipal Sr. Luiz
Gonzaga da Costa Barros.

ASSUNTO: Possibilidade de inclusao de despesas com implantacdo e manutencao
do “Ensino a Distancia’; nas despesas efetuadas com ensino fundamental ou médio.

CONCLUSAO: “Ndo é cabivel a inclusdo de gastos com sistemas de ensino a dis-
tancia na apuragdo dos indices de aplicacdo na manutengdo e desenvolvimento do
ensino.”

SESSAO: 02-03-05 PUBLICACA0:04-03-05

PROCESSO: TC 036669/026/09
INTERESSADO: Presidente da Camara Municipal de Aragatuba - Sra. Edna
Flor.
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ASSUNTO: Possibilidade de o municipio conceder “vale educagdo” aos alunos
da rede municipal.

CONCLUSAO:

PERGUNTA - 1: “E possivel a Prefeitura Municipal, ao invés de elaborar proce-
dimento licitatdrio para aquisicdo de materiais escolares, visando a sua distribuigcdo
aos alunos da rede municipal de ensino, conceder aos alunos, por seus respon-
sdveis, auxilio em pectinia, mediante ‘vale-educacdo, para que possam, no comeér-
cio local apenas comprar os materiais escolares de que necessitam, prestigiando-se,
assim, os comerciantes do Municipio?”

RESPOSTA - 1: Ndo ¢ possivel substituir-se os kits escolares por “vale educagdo,
consistente de um auxilio em pectunia dado ao pai ou responsdvel pelo aluno.

E vedado ao municipio transferir a familia do aluno a responsabilidade
que lhe cabe de instrumentalizar o educando com o material apropriado para seus
estudos.

JUSTIFICATIVA: O procedimento pretendido ndo se mostra eficaz do ponto de
vista educacional porque ndo garante uniformidade na compra do material, quer
na quantidade, quer na especificidade e também na qualidade do material. Possibi-
litar-se-ia ter uma classe de alunos com materiais os mais diversos e nem sempre com
todos os itens necessdrios.

Igualmente ineficaz se mostra do ponto de vista de controle dos gastos ptuiblicos,
porque impossibilitaria ter-se seguranca quanto aos recebedores e quanto a efetiva
aplicagdo do valor recebido. Estar-se-ia dando margem a negociagdo no mercado
desses “vales-educacdo, comprometendo o resultado que se espera da utilizacdo
pelos alunos de material adequado que lhes seja oferecido para possibilitar-lhes e
facilitar-lhes os estudos.

O pretendido privilégio para o comércio local mostra-se, também, ilegal, afron-
tando, como apontou a d. SDG, o principio da isonomia e a lei de licitacgoes.

Com a resposta negativa a primeira indagagdo, sua justificativa implica em con-
siderar prejudicada a segunda indagagdo, qual seja:

PERGUNTA - 2: “A adogdo de procedimento dessa natureza implica vio-
lagdo dos principios da legalidade e impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal), da livre concorréncia ou livre iniciativa (art. 170, 1V, e art. 173, § 49, da
Constituicdo Federal, e Lei Federal n° 8.884/1994) e os principios e regras da
Lei Federal n°8.666/1993 (Lei de Licitacoes)?”

RESPOSTA - 2: Prejudicada, pelas razées expostas.

PERGUNTA - 3: “Hd precedentes dessa Corte de Contas em relagdo a essa
matéria?”

RESPOSTA - 3: E negativa, conforme aponta a instrucdo dos autos.

SESSAO: 20-10-10 PUBLICAGCAQ:01-03-11
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1.2 Organizacoes Sociais

PROCESSO: TC-10541/026/02

INTERESSADO: Prefeito Municipal de Santo André.

ASSUNTO: Prestacao de contas de entidades civis, ap6sa EC 19/98.

CONCLUSAO: “A prestagio de contas das entidades civis, qualificadas
como organizacdes sociais pelo Poder Executivo Municipal deve ser efetuada nos
termos das normas editadas nas Instrucdes n° 4/98 deste Tribunal.”

OBSERVACAO: Atualmente, vigoram as Instrugdes n° 2/2016.

SESSAO: 12-03-03 PUBLICACAO: 19-05-03

PROCESSO: TC-002149/006/02

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Patrocinio Paulista.

ASSUNTO: Possibilidade de a Administragdo Publica firmar vinculo de coopera-
¢ao com Organizacoes ndo Governamentais, com Organizagdes Sociais de Socie-
dade Civil de Carater Ptblico e com Associacoes para a Operacionalizacdo do PSF e
do PACS, bem como da contabilizacao de seus gastos, apés a edicdao da LRE

CONCLUSAO: “E possivel, desde que precedida de lei municipal dispondo sobre a
matéria e que sejam observados os respectivos procedimentos de sele¢do das entida-
des interessadas em celebrar contratos de gestdo, termos de parceria e convénios ou
contratos com a Prefeitura.

Pode-se afirmar que os gastos decorrentes dos mencionados ajustes ndo se
enquadram nos limites estabelecidos pelo artigo 19 da LRE”

SESSAO0: 05-05-04 PUBLICACAQ:15-05-04

1.3 Contas Anuais

PROCESSO: TC-00140/004/93

INTERESSADO: Ex-Prefeito Municipal de Quintana.

ASSUNTO: Procedimento para prestagao de contas do exercicio de 1992.

CONCLUSAO: ‘A responsabilidade pela remessa das contas anuais do Munici-
pio cabe ao titular do cargo de Prefeito Municipal, sendo que a mesma ndo isenta o
anterior Chefe do Poder Executivo de quaisquer responsabilidades pela prdtica de
atos ilegais, e muito menos transfere ao sucessor essas mesmas responsabilidades.”

SESSAO: 01-06-94 PUBLICACA0:04-08-94

1.4 Licitacao

PROCESSO: TC-031118/026/88
INTERESSADO: FUNAP - Fundagdo Estadual de Amparo ao Trabalhador
Preso.
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ASSUNTO: Possibilidade de dispensa de licitacdo para vendas de objetos elabo-
rados pelos presos aos 6rgaos publicos.

CONCLUSAO: Possivel. “A entidade em questao, além de exercer atividade social
de natureza publica de competéncia e responsabilidade do Estado, constitui orgdo
atipico da administracdo, integrando-se na hipdtese prevista no pardgrafo unico do
artigo 22 do DL 2.348/87, prevalecendo, em decorréncia, a dispensa prevista no
artigo 16 da Lei Estadual n° 1238/76.”

OBSERVACAOQ: Atualmente, vigora a Lei n° 8.666/93 e suas alteragoes.

SESSAO: 15-06-88 PUBLICACA0:30-06-88

PROCESSO: TC-008211/026/89

INTERESSADO: Presidente da Camara Municipal de Campinas.

ASSUNTO: Possibilidade de: adotar sistema “leasing” para aquisicdo de veicu-
los, bem como a obrigatoriedade de pagamento de residuo; servidor comissionado
junto a Camara receber pagamento através da Prefeitura e gratificacdo através da
Camara; pagamento de vantagens pessoais independentemente de nova lei.

CONCLUSAO: Ndo conheceu dos itens relativos a pagamentos, por tratar-se de
situagdo consumada, de competéncia interna do Municipio.

“E possivel arrendamento mercantil, que deverd ser precedido de procedimento
licitatorio, no qual o Consulente deverd optar pela escolha de qualquer veiculo com
caracteristicas que supra suas reais necessidades, em conjugacdo com as condigées
de arrendamento, vedada, porém, a preferéncia de marca, nédo sendo obrigatorio o
pagamento de residuo, posto lhe ser facultada a compra do bem, em face do norma-
tizado no artigo 5°, letras “c” e “d” da Lei n° 6099/74, c.c. o artigo 9°, letras “e” e “f” da
Resolugdo n° 980, de 1984, do Banco Central.”

SESSAOQ: 13-03-91 PUBLICACAQ:04-04-91

PROCESSO: TC-142981/026/89

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto.

ASSUNTO: Possibilidade de contratacdo direta para restauragdao do Teatro Dom
Pedro II, fundamentada na notéria especializacao.

CONCLUSAO: ‘A contratacdo com dispensa de certame pretendida pela Prefei-
tura deverd deter caracteres de natureza incomum e complexa, e a contratada, nos
exatos termos do artigo 12, pardgrafo tinico, do DL 2.300/86, por seus desempenhos
anteriores, estudos, experiéncias, publicagbes, aparelhamento, equipe técnica efc.,
haverd permitir se conclua que, no campo de sua especialidade, o seu trabalho é o
mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”

OBSERVACAO: Atualmente, a definicdo de “notéria especializacdo” estd des-
critano § 1° do artigo 25 da Lei Federal n° 8.666/93.

SESSAO0: 01-08-90 PUBLICACA0:16-08-90
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PROCESSO: TC-135791/026/89

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Praia Grande.

ASSUNTO: Possibilidade de efetuar pagamento adiantado para que a empresa
concessiondria de servicos publicos proceda a execucgdo de servicos.

CONCLUSAO: “Possivel, desde que o ajuste contenha cldusula que assegure os
direitos da consulente.”

SESSAO: 18-04-90 PUBLICACA0:17-05-90

PROCESSO: TC-095213/89

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Campos Novos Paulista.

ASSUNTO: Possibilidade de a Prefeitura, mediante lei autorizadora, participar
de Consorcios do setor privado para aquisicao de méquinas e veiculos para seus
Servicos.

CONCLUSAO: “O Municipio, devidamente autorizado por Lei Municipal, aten-
dendo aos procedimentos licitatorios tutelados pelo Decreto-Lei 2.300/86 e cercado
das garantias necessdrias, poderd subscrever quotas de Consorcio, visando a aquisi-
¢ao de veiculos, mdquinas e equipamentos, com a recomendagdo no sentido de que,
no edital de licitacdo, seja incluida a obrigatoriedade de apresentacdo, pela adminis-
tradora que a vencer, de fian¢a bancdria ou outra prevista em lei.”

OBSERVACAOQ: Atualmente, vigora a Lei n° 8.666/93 e suas alteracoes.

SESSAO0: 07-02-90 PUBLICACA0:03-03-90

PROCESSO: TC-085123/026/89

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Piracicaba.

ASSUNTO: Possibilidade de aquisicao de medicamento, junto a FURP, com dis-
pensa de licitacao.

CONCLUSAO: “Uma vez consultado o interesse do Municipio, nada obsta a dis-
pensa de licitagdo na hipdtese focalizada, ou a realizacdo de certame licitatério para
a aquisi¢do do medicamento.”

SESSAOQ: 04-10-89 PUBLICACAQ:19-10-93

PROCESSO: TC-079625/026/89

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Sertaozinho.

ASSUNTO: Possibilidade de aquisicao de veiculo, diretamente da fabrica, sem
procedimento licitatdrio.

CONCLUSAO: “E exigivel a licitacdo para aquisicdo de veiculos, mdquinas, tra-
tores e afins.”

SESSAO: 13-12-89 PUBLICACA0:18-01-90
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PROCESSO: TC-050916/026/89

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Sertaozinho.

ASSUNTO: Limites, para efeito de licitacao (Decreto-Lei 2.300/86 ou Lei Organica
do Municipio).

CONCLUSAO: “A Prefeitura Municipal deverd tomar como limites, para efeitos de
licitacao, os constantes do Decreto-Lei 2.300/86.”

OBSERVACAOQ: Atualmente, vigora a Lei n° 8.666/93 e suas alteracoes.

SESSAO: 09-08-89 PUBLICACAQ:22-08-89

PROCESSO: TC-045923/026/89

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Maua.

ASSUNTO: Legalidade de procedimento licitatério que tenha seguimento com a
participacgado de interessados em ntimero inferior a trés, apesar de convidados inte-
ressados em nimero superior ao minimo exigido.

CONCLUSAO: “O convite poderd ter seguimento mesmo com o compareci-
mento de apenas um interessado, devidamente qualificado, desde que se demons-
tre o efetivo chamamento de, no minimo, trés participantes do ramo do objeto
licitado.”

SESSAO: 23-08-89 PUBLICACA0:31-08-89

PROCESSO: TC-025966/026/89

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Platina.

ASSUNTO: Possibilidade de aquisicdo direta de combustivel existindo apenas
um posto de revenda no municipio.

CONCLUSAO: “Ndo hd necessidade de realizar licitacdo para aquisicédo de com-
bustivel quando houver no territério municipal somente um posto de revenda.”

SESSAO: 06-09-89 PUBLICACA0:14-09-89

PROCESSO: TC-014535/026/89

INTERESSADO: PROSBC - Progresso de Sao Bernardo do Campo S/A.

ASSUNTO: Obrigatoriedade de empresa em liquidagdo obedecer as normas
licitatérias publicas, para alienar seus bens iméveis.

CONCLUSAO: “E exigivel procedimento licitatério, prescrito no DL 2.300/86,
enquanto nédo houver edicdo de regulamento proprio, que encerre forma seletiva sim-
plificada, ‘ex-vi’ do artigo 86.”

OBSERVACAO: Atualmente, a obrigatoriedade em questéo é prevista no art. 17,
inciso I, da Lei 8666/93.

SESSAO: 02-08-89 PUBLICAGA0:17-08-89
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PROCESSO: TC-058772/026/90

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Osasco.

ASSUNTO: Aquisicao de veiculos usados.

CONCLUSAO: “E possivel a aquisicdo de veiculos usados pelas Prefeituras, desde que
precedida de licitacdo, cabendo, ainda, a administragdo municipal, dar integral cum-
primento aos principios legais e constitucionais reguladores da matéria, no que tange a
amplitude do certame e ao resguardo das garantias necessdrias, através do edital.”

SESSAO: 19-01-94 PUBLICACA0:03-03-94

PROCESSO: TC-055693/026/90

INTERESSADO: COHAB - Campinas.

ASSUNTO: Critério a ser adotado nas Licitagoes da Companbhia.

CONCLUSAOQ: “Os critériosa serem adotados quanto aos valores limites pertinentes
aos procedimentos licitatorios sdo os derivados do Decreto-Lei n° 2.300/86, com atua-
lizagdo monetdria prevista por seu artigo 87 e pardgrafo uinico e conferida por atos do
Executivo Federal.”

OBSERVA(;AO: Atualmente, vigora a Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes.

SESSAQ: 20-02-91 PUBLICACAQ:21-03-91

PROCESSO: TC-054858/026/90

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Buritama.

ASSUNTO: Possibilidade de publicacdo, somente em jornais de circulacao
regional ou local, de atos internos e externos das autarquias municipais.

CONCLUSAO: “O artigo 21 da Lei de Licitacées regrou que os resumos dos editais
de licitacdo, nas modalidades de concorréncia e tomada de pregos, devem ser publi-
cados no Didrio Oficial do Estado por trés dias e uma vez em jornal de grande circu-
lagao no Estado ou no Municipio onde serd realizada a obra ou servigo.

De sua parte, a Medida Provisdria n° 360, de 16-10-93 (que, rigorosamente, repete
a mesma redagdo da MP 351, de 16-09-93, que perdeu a eficdcia ‘ex vi’ do pardgrafo
unicodo artigo 62 da CF) repete a exigéncia de publicagao, reduzindo-aauma
$6 vez no Didrio Oficial e em jornal de grande circulagdo do Estado ou Municipio.

Destarte, qualquer Municipio (administracao direta, indireta ou fundacional)
nao tem como se escusar de publicar avisos de concorréncias e tomadas de precos,
desde que a legislacao federal assim obriga.”

SESSAO: 10-11-93 PUBLICACA0:03-12-93

PROCESSO: TC-053553/026/90
INTERESSADO: CODESAVI - Companhia de Habitagdo de Sao Vicente.
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ASSUNTO: Aplicabilidade do DL 2.300/86 ou Lei Organica Municipal em
procedimentos licitatérios.

CONCLUSAO: “E defeso aos municipios legislarem sobre matéria licitatdria,
por competir exclusivamente a Unido, devendo a consulente continuar a observar
as normas do DL 2.300/86, inclusive quanto aos valores prescritos para as dife-
rentes modalidades licitatorias, nao tendo sofrido qualquer alteragdo o prejulgado
contido no TC-50916/026/89, que deve ser utilizado como pardmetro nos casos da
espécie.”

OBSERVACAO: Atualmente, vigora a Lei n° 8.666/93 e suas alteragoes.

SESSAQ: 27-02-91 PUBLICACAQ:26-04-91

PROCESSO: TC-044092/026/90

INTERESSADO: DIVESP - Distribuidora de Titulos e Valores Mobilidrios do
Estado de Sao Paulo.

ASSUNTO: Viabilidade de aquisicao de mobiliario, equipamentos e material
permanente e de consumo sem licitacdo, em face da exiguidade do prazo.

CONCLUSAO: “As aquisicdes pretendidas devem ser previamente submetidas a
certame licitatdrio, uma vez que ndo encontram amparo nas hipoteses de dispensa ou
inexigibilidades contempladas pelo DL 2.300/86, nem na Lei 6.544/89.”

OBSERVACAOQ: Atualmente, vigora a Lei n° 8.666/93 e suas alteracoes.

SESSAOQ: 25-07-90 PUBLICACA0:14-09-90

PROCESSO: TC-039132/026/90

INTERESSADO: Camara Municipal de Valinhos.

ASSUNTO: Legalidade do fornecimento de mercadorias a Prefeitura por pessoas
que tenham parentesco com membros da Comissao Municipal de Licitagao.

CONCLUSAO: “Ndo pode haver na Comisséo Licitadora membro que se enqua-
dre em qualquer dos casos especificados nos artigos 134 e 135 do Cddigo de Pro-
cesso Civil, em relacdo ao fornecedor, devendo ser afastado o funciondrio.”

OBSERVACAOQ: Atualmente vigora a Lei n° 13.105/2015 (Novo Cédigo de Pro-
cesso Civil), artigos 144 e 145.

SESSAO0: 05-09-90 PUBLICACA0:20-09-90

PROCESSO: TC-014560/026/90

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Ubatuba.

ASSUNTO: Possibilidade de adquirir equipamentos ou géneros padronizados
ou uniformizados sem licitagao.

CONCLUSAO: “Somente é dispensdvel a licitacdo para aquisicdo diretamente do
fabricante de materiais, equipamentos ou géneros padronizados pela administracdo
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municipal, se esta padronizagdo atender as prescrigoes do inciso I do artigo 14 do esta-
tuto das licitagées, com o resultado de estudos que demonstrarem ser esta a melhor
solugdo para que se atenda aos principios de funcionalidade, adequagdo ao interesse
publico, facilidade de operacdo e manutencdo e, principalmente, da economicidade,
que inviabilizaria o julgamento de proposta em fungdo da qualidade e preco.

Nas normas especificas objetivando padronizagdo e uniformizagédo de materiais,
equipamentos ou géneros, ndao podem ser editados dispositivos que induzam a dis-
pensa de procedimento licitatorio e nem os que gerem siluagoes que permitam que
um so fornecedor possa preencher os requisitos estabelecidos.”

OBSERVACAO: Atualmente, vigora a Lei n° 8.666/93 e suas alteracoes.

SESSAQ: 07-11-90 PUBLICACAQ:13-12-90

PROCESSO: TC-026168/026/91

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Araras.

ASSUNTO: Aplicabilidade do Decreto Federal n° 30/91 nas licitacbes promovidas
no Municipio.

CONCLUSAO: “E inaplicdvel, no Municipio de Araras, que utilizaem seus
procedimentos licitatorios, as disposicoes do DL 2.300/86, o Decreto Federal n° 30/91,
visto que a sua drea de abrangéncia limita-se a esfera federal.”

OBSERVACAOQ: Atualmente, os procedimentos licitatérios sdo regidos pela Lei
Federal n° 8.666/93, atualizada pelas Leis 8.883/94, 9.032/95, 9.648/98 e 9.854/99.

SESSAO: 20-05-92 PUBLICACA0Q:27-06-92

PROCESSO: TC-021421/026/93

INTERESSADO: Diretor de Transportes da FEPASA.

ASSUNTO: Conduta a ser adotada, diante da divergéncia entre o artigo 31, Il da
Lei 8.666/93 e o artigo 27, § 12 da Lei 6.544/89.

CONCLUSAO: “A vedacgdo contida no artigo 27, § 12, da Lei 6.544/89 néo contra-
ria a Lei Federal 8.666/93 e deve ser observada nas licitacoes.”

SESSAOQ: 18-05-94 PUBLICACAQ:22-07-94

PROCESSO: TC-019924/026/93

INTERESSADO: FUNAP - Fundacéo Estadual de Amparo ao Trabalhador Preso.

ASSUNTO: Possibilidade de venda a 6rgaos publicos com dispensa de licitacao.

CONCLUSAO: “Desobrigatoriedade da licitacdo, ‘ex vi’ do artigo 16 da Lei n°
1.238/76, instituidora da FUNAP, e do artigo 35 da Lei n° 7.210/84, institui-
dora da Lei das Execugoes Penais.”

SESSAO: 16-03-94 PUBLICACA0:05-07-94
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PROCESSO: TC-018267/026/93

INTERESSADO: Prefeito Municipal de Ribeirao Preto.

ASSUNTO: Necessidade de publicacdo do aviso e homologacdo na imprensa
oficial e/ou privada, em face do que dispdem os artigos 21, “caput” e 43, VI, § 4°, da
Lei 8.666/93.

CONCLUSAO: “E obrigatdria a publicacéo da deliberacdo da autoridade compe-
tente quanto a homologacdo e adjudicagdo do objeto da licitagdo.”

SESSAOQ: 13-04-94 PUBLICACAQ:01-07-94

PROCESSO: TC-005584/026/93

INTERESSADO: Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

ASSUNTO: Possibilidade de aquisigao direta de livros para os Magistrados, junto
as respectivas editoras.

CONCLUSAO: “E cabivel, na hipdtese versada nos autos, ainexigibilidadede
licitacdo para aquisi¢ao de livros, para os Magistrados, diretamente das respectivas
editoras, observadas as cautelas legais.”

SESSAO0: 30-11-94 PUBLICACA0:17-01-95

PROCESSO: TC-004213/026/93

INTERESSADO: Prefeito Municipal de Espirito Santo do Turvo.

ASSUNTO: Amplitude da regra inscrita no artigo 75,1, “b’; do Decreto Federal
n° 2.300/86.

CONCLUSAOQ: “O prazo do artigo 109, I, da Lei 8.666/93 (suceddaneo do artigo 75, 1,
“b7 do Decreto Lei 2.300/86) aplica-se também a licitagdo na modalidade Convite.”

SESSAO: 13-04-94 PUBLICACAO: 01-07-94

PROCESSO: TC-001895/026/93

INTERESSADO: Prefeito Municipal de Itirapua.

ASSUNTO: Publicacao de editais de licitacao.

CONCLUSAO: “Inexistindo imprensa oficial e particular no Municipio, deve a
Prefeitura fazer publicar seus editais em jornal da regido, bem como publicd-los pelo
menos uma vez no Didrio Oficial do Estado, por for¢a do disposto no artigo 21, da Lei
8.666/93, além de determinagdo da propria Lei Orgdnica do Municipio.”

SESSAO: 03-08-94 PUBLICAGA0:28-09-94

PROCESSO: TC-018981/026/93

INTERESSADO: Secretaria da Saude.

ASSUNTO: Possibilidade de aquisicdo de medicamentos diretamente da FURP.

CONCLUSAO: ‘A superveniéncia da MP ne 351, de 16-09-93, acrescentando
o inciso XVI ao artigo 24 da Lei n° 8.666/93, soluciona, ao menos de imediato, o
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problema do consulente, lembrando que a referida MP perderd eficdcia se néo con-
vertida em lei no prazo de 30 dias, a partir de sua publicagdo.”
SESSAO: 29-09-93 PUBLICACA0:13-11-93

PROCESSO: TC-002602/026/94

INTERESSADO: Prefeito Municipal de Embu-Guagu.

ASSUNTO: Legalidade e forma correta de aquisicio de veiculos através de
consorcio.

CONCLUSAO: “Devidamente autorizado por lei municipal e atendendo aos
procedimentos licitatdrios prescritos na Lei 8.666/93, inclusive exigéncia do edital
de licitacdo de que a administradora apresente fianca bancdria ou outra garantia
prevista em lei, o0 Municipio pode subscrever cotas de consorcio visando a aquisi¢do
de veiculos para atender as necessidades da administracdo.”

SESSAOQ: 22-06-94 PUBLICACAQ:23-08-94

PROCESSO: TC-001501/026/94

INTERESSADO: Secretaria da Saude.

ASSUNTO: Possibilidade de aquisicdo de medicamentos da FURP.

CONCLUSAO: “Com as modificacdes introduzidas pela Lei 8.883/94, no que
tange ao inciso VIII, do artigo 24, da Lei 8.666.93, é permitida a aquisi¢cdo dos bens
produzidos e s6 os feitos pela FURP, com vistas ao fornecimento de medicamentos
aos orgaos de satide publica, pela Secretaria da Satide, desde que o preco contratado
seja compativel com o praticado no mercado.”

SESSAO: 09-11-94 PUBLICACA0:10-02-95

PROCESSO: TC-000777/026/94

INTERESSADO: SEMASA - Servico Municipal Agua e Saneamento de Santo
André.

ASSUNTO: Necessidade da exigéncia de comprovacdo de regularidade fiscal,
junto ao INSS, das empresas participantes de licitacdo na modalidade Convite.

CONCLUSAO: “A comprovagdo da regularidade fiscal relativa a seguridade social
em licitagdo, ou nos casos de dispensa licitatoria, das proponentes ou da contratada,
é imperativa, conforme estabelece o § 3°, do artigo 195, da CE devendo ocorrer nos
termos do artigo 29, da Lei 8.666/93.

Quanto a faculdade estabelecida no §1°, do artigo 32, da Lei 8.666/93, s6 é apli-
cavel quando o valor contratual for reduzido ou sua natureza nao exigir quaisquer
ponderacoes acerca da condi¢do subjetiva da interessada.”

SESSAO: 09-11-94 PUBLICACA0:03-02-95
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PROCESSO: TC-000007/002/94

INTERESSADO: Prefeito Municipal de Barra Bonita.

ASSUNTO: Duvida relacionada a doagao de terrenos destinados a instalagao de
industria no municipio.

CONCLUSAO: “Aconselha o consulente a langar méo da concesséo de direito real
de uso, via da qual atenderd ao indispensdvel interesse ptiblico, sem desfazer-se de
seu patriménio.”

SESSAOQ: 27-07-94 PUBLICACA0:06-10-94

PROCESSO: TC-001281/004/95

INTERESSADO: Prefeito Municipal de Sao Pedro do Turvo.

ASSUNTO: Utilizacao do quadro de avisos para publicacdo de atos administrati-
vos, na hip6tese de inexisténcia de 6érgdo de imprensa oficial.

CONCLUSAO: “Os municipios, quando desprovidos de drgéo oficial de imprensa,
deverdo publicar os extratos de contratos no Didrio Oficial do Estado, respeitados,
ademais, os prazos prescritos na Lei 8.666/93.”

SESSAOQ: 17-09-97 PUBLICACAQ:03-12-97

PROCESSO: TC-019266/026/95

INTERESSADO: USP.

ASSUNTO: Contratacao de servicos de modificacdo e manutencao de edificios
tombados.

CONCLUSAO: “A Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos nédo arrola entre
os casos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo um que se opere exclusivamente
por estar tombado o bem sobre o qual recairdo os servigos por contratar, sendo defeso
ao administrador atribuir tais servicos diretamente a um interessado qualquer,
apontando aquela condig¢do como fundamento fdtico insulado de seu ato.

Nenhuma justificativa hd para se admitir que sobre a execugdo de qualquer
servigo, genericamente designado, tenha o idealizador de uma obra arquiteténica
na qual serdo realizados, direito de preferéncia a contratagdo, pois a gama de ser-
vicos publicos improprios, os quais podem ser atribuidos a particular por meio de
contrato administrativo, é imensa, devendo ser separados segundo o critério da
finalidade e o da técnica necessdria a sua execu¢do, para ndo citar outros, antes
de comegar a se preocupar com eventual direito de autor sobre eles. Em contrapar-
tida, se tais servigos fossem técnicos- especializados, voltados ainda mais para a
restauragdo de alguma obra de arte, teriam os idealizadores intelectuais direito de
preferéncia para realizd-los, se vivos, e estivessem resguardados por alguma legis-
lagdo especifica, como é o caso das Leis n°s 5194/66 e 5988/73, ou, ainda, no caso
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de celebragdo de contrato entre eles e o ente puiblico ou privado que, na condigdo de
proprietdrios, almejasse obté-los.”
SESSAOQ: 28-02-96 PUBLICACAQ:22-03-96

PROCESSO: TC-005886/026/96

INTERESSADO: Presidente da CESP.

ASSUNTO: Alienacao de iméveis.

CONCLUSAO: “A aplicacdo do direito de preferéncia nas alienacdes de iméveis
depende de prévia edicdo de leifederal que expressamente a programe.”

SESSAO: 27-03-96 PUBLICACAQ:17-04-06

PROCESSO: TC-037202/026/99.

INTERESSADO: Prefeito do Municipio de Sao Bernardo do Campo.

ASSUNTO: Procedimento a ser adotado pelo poder publico quanto ao
cumprimento de contrato julgado irregular por este Tribunal.

CONCLUSAO: “O poder puiblico ndo fica desobrigado do pagamento de bens
e servigos prestados por contratado, quando o Tribunal de Contas julgar ilegais
a concorréncia, o contrato e as despesas derivadas do ajuste, sendo que a tnica
hipdtese passivel de ensejar a suspensdo do pagamento da obrigacdo é a de que a ile-
galidade do contrato, reconhecida pelo Tribunal, decorra de ato para o qual
tenha, dolosamente, concorrido o contratado.

O pagamento deve respeitar as cldausulas do contrato original.

Quanto ao ressarcimento, aplica-se o disposto nos artigos 40, XIV, ‘d’ e 55 da Lei
8.666/93, tendo em vista que o atraso na liquidacdo das obrigacées, por parte
do poder publico, caracteriza ilicito contratual.

O crédito ndo se contamina pela decisdo do Tribunal, podendo ser cedido na
Sforma disciplinada no artigo 1065 do Cddigo Civil.

A referéncia ao artigo 78, VI da Lei n° 8.666/93 ndo tem aplicabilidade ao caso
enfocado, ja que essa disposigdo disciplina casos de rescisao contratual, quando o
contratado transfere o ajuste e sua execugdo, vedados no edital e no contrato.”

SESSAOQ: 16-02-00 PUBLICACAQ:18-02-00

OBSERVACAO: Atualmente vigora a Lei 10.046/02. Novo Cédigo Civil. Artigo
286 correspondente ao artigo 1065 do Cddigo Civil anterior.

PROCESSO: TC-000178/026/06.

INTERESSADO: Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

ASSUNTO: Interpretacgao extensiva do disposto no inciso 11, do artigo 57, da Lei
Federal n° 8666/93, em sua atual redacao, a fim de que as situacoes de fornecimento
continuo encontrem melhor solucao de execucao.
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CONCLUSAO: “Apds a andlise de cada caso em particular, poderdo ser
reconhecidas situagoes em que hd um contexto de fornecimento continuo, nas quais
poderd haver uma interpretacao extensiva do art.57, 11, da Lei de Licitacdes, para o
fim de ser admitida a prorrogacdo de prazo prevista naquele dispositivo legal,
desde que essas situagoes sejam devidamente motivadas pela Administrag¢do e que
sejam atendidas as condigoes cujos aspectos foram desenvolvidos no corpo do voto
do Relator.”

SESSAOQ: 07-06-06 PUBLICACAO: 04-07-06

PROCESSO: TC-013841/026/06

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Piracicaba.

ASSUNTO: Possiveis tipos de concorréncia admitidos para a concessiao de
servico publico de limpeza urbana.

CONCLUSAO:

a) negativamente ao primeiro quesito, pois, por tratar-se de servico compulsé-
rio e uti universi, a limpeza urbana ndo permite seja remunerada mediante tarifa e,
por conseguinte, ndao admite outorga por meio do instituto da concessdo comum de
servigo publico;

b) negativamente ao segundo quesito, por ser, pela mesma razdo do quesito ante-
rior, descabida a concessdo patrocinada, de vez que esta pressupée que parte da remu-
neragdo se dé por meio de tarifa - prejudicado o terceiro quesito, ante a negativa das
questoes anteriores, ficando estabelecido, no entanto, a vista das normas legais refe-
renciadas, ser cabivel a parceria publico-privada, na modalidade da concessdo admi-
nistrativa, quando os servigos de limpeza urbana envolverem maior complexidade,
pois acrescidos, entre outros requisitos pertinentes, da implantagdo de aterro sanitd-
rio, usina de compostagem e usina de tratamento de residuos de servigos de satide,
que necessitem de investimentos iniciais e de vulto, para amortizagdo durante o prazo
de vigéncia do contrato, e desde que atendidas todas as exigéncias das Leis 8.987/95,
11.079/04 e 11.445/07; no mais, a execugdo indireta de simples servigos de limpeza
urbana deve reger-se pelas regras da Lei n°. 8.666/93, com prazo de 60 meses;

¢) negativamente ao quarto quesito, podendo a concessdao administrativa, como
forma de parceria ptiblico-privada, se submeter ao tipo técnica e prego, ante a expressa
autorizagdo legal presente no inciso I do artigo 12 da Lei n°. 11.079/04, aplicando-
-se 0 enunciado da Sumula ne. 21 deste Tribunal nas licitacoes com base na Lei ne.
8.666/93. Decidiu, outrossim, considerando a recente edi¢do da Lei federal ne. 11.445,
de 5/1/07, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, no qual se
inserem também ‘limpeza urbana e manejo de residuos solidos’, alertar ao consulente
para que também observe os requisitos constantes da novel regra legal.”

SESSAOQ: 04-07-07 PUBLICACA0:10-10-07
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PROCESSO: TC-018124/026/06

INTERESSADO: Progressoe Desenvolvimentode SantosS/A - PRODESAN.

ASSUNTO: Dispensa de licitacdo para aquisicao de bens produzidos ou servi-
cos prestados por 6rgdo ou entidade publica - aplicacdo da regra do artigo 24,
inciso VIII, da Lei n° 8666/93.

CONCLUSAO:

“PERGUNTA 01 - A andlise da conformidade de pregos feita por esse E. Tri-
bunal leva em conta a simplicidade ou complexidade do objeto contratual?

RESPOSTA 01 - Sim, porque, como se depreende de inumeros julgamentos, em
suas apreciagoes esta Corte sempre se atém ao caso concreto, analisando o objeto
pretendido com todas suas peculiaridades proprias, inclusive eventuais simplicidade
ou complexidade, e tomando, como pardmetro para comparagdo de pregos, bens e
servicos similares disponiveis no mercado.

PERGUNTA 02 - No caso de servigos que demandem a elaboragdo de orcamentos
complexos, dada sua natureza singular (em que a obtencdo de orcamentos junto a
terceiros se mostra dificil), a demonstragdo através de composigao do prego e a con-
frontagdo com valores utilizados nos seus diversos componentes com os publicados
em revistas especializadas, tabelas de honordrios divulgadas por entidades de classe
(Ordem dos Advogados do Brasil, Instituto dos Arquitetos do Brasil, Instituto dos
Engenbheiros etc.), atende a exigéncia do dispositivo legal?

RESPOSTA 02 - Sem duvida, publicacbes especializadas e tabelas forneci-
das por entidades de classe constituem valiosos instrumentos de comparagao.

Nao podem, por si s6, porém, ser tomados pura e simplesmente como exclusivo e
absoluto meio de demonstracdo da compatibilidade dos pregcos com os do mercado.

Esta exige comprovagao convincente, cabal, a ser produzida por todos os meios
hdbeis, em cada caso concreto.

Por isso que se faz, aqui, de todo pertinente a observagdo bem colocada por SDG
de que, ‘tratando-se de excegcdo aregra da licitagdo, o dispositivo sob andlise
deve ser interpretado restritivamente, devendo o Administrador valer-se de todos
os subsidios aptos a comprovar a compatibilidade de precos, nada impedindo que,
mesmo presentes os requisitos previstos no inciso VIII, do artigo 24, proceda a licita-
¢do, caso ndo se convenga de que deixar de licitar serd mais econémico e conveniente
ao interesse publico.’

PERGUNTA 03 - O conceito de servigos prestados previsto no mesmo dispositivo
legal (art.24, VIII) alcanca aqueles que tém por finalidade a execu¢do de obra de
engenharia?

RESPOSTA 03 - Ndo, posto que, havendo a Lei n° 8666/93 estabelecido,
em seu artigo 6°, incisos I e Il, a distingdo, embora passivel de critica, entre ‘obra’ e
servico; conceituando-os inclusive com exemplificacdes, nao hd como se entender
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estejam incluidos na expressdo ‘bens produzidos ou servigos prestados’ os ‘servigos
de execugdo de obra de engenharia.’

E que, se essa tivesse sido a intengdo do legislador, assim teria especificado, como
fez na disposicdo do inciso I, desse mesmo artigo 24 da Lei de Licitagdes, quando
expressamente consignou ‘obras e servigos de engenharia.’ Nao hd, pois, como se dar
a expressdo interpretagcdo ampliativa, para fazé-la abranger também atividade néo
especificamente declinada no texto.”

SESSAOQ: 21-03-07 PUBLICAGAQ:29-03-07

PROCESSO: TC-000650/003/12

INTERESSADO: Eduardo Tadeu Pereira - Prefeito Municipal de Varzea Paulista.

ASSUNTO: Aplicabilidade da nova redacao dada ao artigo 29, inciso V, da Lei
Federal n° 8.666/93, a modalidade de licitagdo Pregao.

CONCLUSAGO: “..0 E. Plendrio, em preliminar, satisfeitos os pressupostos, conheceu
da consulta e, no mérito, deliberou respondé-la afirmativamente no sentido de que a
redagdo dada pela Lei n° 12.440/11 ao artigo 29, inciso V, da Lei n° 8666/93 se aplica
também ao pregdo, nos termos constantes do voto do Relator, juntado aos autos.”

SESSA0: 10-10-12 PUBLICACA0:18-10-12

1.5 Pessoal

PROCESSO0: TC-139167/026/89

INTERESSADO: Camara Municipal de Varzea Paulista.

ASSUNTO: Possibilidade de acimulo de cargo por parte de servidor municipal.

CONCLUSAOQ: “O exercicio da funcdo de economista em mais de um municipio
caracteriza actumulo de fungdo vedado pelo artigo 37, Il e IX da Constituigdo Federal.

Na hipdtese de ser exercida a fungdo em apenas um Municipio e se neste for eleito
Vereador, o servidor poderd exercer o direito de opgdo previsto no artigo 38, 1I
e III da Constituicao Federal.”

SESSA0: 27-11-91 PUBLICACA0Q:11-02-92

PROCESSO: TC-134082/026/89

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes. ASSUNTO: Critério a
ser obedecido para concessao da estabilidade dos servidores, prevista no artigo 19 das
Disposi¢oes Transitorias da CE

CONCLUSAO: “O artigo 19 do ADCT é de aplicacéo imediata e jd considera estd-
veis aqueles que atendem seus requisitos. A formalizagdo da situagdo dos servidores
atingidos pelo beneficio poderd ser feita por via de atos do Poder competente, para
apostilamento e averbagdo.”

SESSAQ: 09-05-90 PUBLICACA0:31-05-90
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PROCESSO: TC-125760/026/89

INTERESSADO: Camara Municipal de Mogi Guacu.

ASSUNTO: Contratacdo sem concurso publico.

CONCLUSAO: “Excetuadas as nomeagdes para cargo em comissdo, toda a arregi-
mentagdo de pessoal feita pelo municipio, seja para empresas publicas, sociedades de
economia mista, autarquias e fundacgaes, deverd ser precedida de concurso publico,
nos termos do artigo 37, I, da CE As condigées para contratagdo por tempo determi-
nado deverdo circunscrever-se ao atendimento de necessidades tempordrias de excep-
cional interesse publico, cujos casos deverdo ser previamente estabelecidos em lei.”

SESSAOQ: 16-05-90 PUBLICACA0:05-07-90

PROCESSO: TC-124443/026/89

INTERESSADO: Camara Municipal de Cardoso.

ASSUNTO: Situacdo funcional de servidores admitidos pela CLT.

CONCLUSAO: “A vista de os funciondrios contarem com mais de 5 anos de efetivo
exercicio a data da promulgagdo da CFE adquiriram estabilidade e ndo podem ser
demitidos, uma vez que a CF ndo estabelece distingdo entre a forma como se deu
a admissdo, ndo sendo necessdria edicdo de lei para regularizar a situag¢do dos
servidores.”

SESSAO0: 23-10-91 PUBLICACAO:12-11-91

PROCESSO: TC-121454/026/89

INTERESSADO: Camara Municipal de Itapevi.

ASSUNTO: Legalidade de contratagdes efetuadas com base na Lei Municipal
n° 881/89 e remuneracdo dos funcionarios fixada por Resolucao da Camara.

CONCLUSAO: “No que tange a investidura no servico puiblico, deverdo ser obede-
cidas as regras do artigo 37 da CE”

SESSAOQ: 18-04-90 PUBLICACAO: 31-05-90

PROCESSO: TC-115527/026/89

INTERESSADO: Camara Municipal de Jundiai.

ASSUNTO: Correcao monetdria integral de valor de retroagédo objeto de reclas-
sificacdo de cargos.

CONCLUSAO: “O valor das retroagdes sé poderd ser corrigido se houver uma
nova lei que expressamente o autorize.”

SESSAO: 22-08-90 PUBLICAGAO: 11-10-90

PROCESSO: TC-110564/026/89
INTERESSADO: Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Sao José do Rio Pardo.
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ASSUNTO: Quadro de pessoal/estabilidade.

CONCLUSAO: “Ndo é possivel a criacdo de cargos e a fixacdo do respectivo
regime juridico por resolugcdo da Congregacdo de Professores, podendo caber a
mesma indicacdo, ao Prefeito, com propositura para que lei especifica proceda a
efetiva criagdo dos cargos necessdrios.

O contrato sob a égide da CLT faculta a estabilidade de que trata o artigo 19, do
ADCT. No que diz respeito aos funciondrios ndo docentes, preenchidas as condigoes
estabelecidas pelo dispositivo constitucional, podem ser considerados estdveis. Jd ao
pessoal docente foi vedada a estabilidade conferida (§ 3°, do artigo 19, do ADCT).

Quanto aos contratados e admitidos em data posterior a CF de 1988, deverdo ser
exonerados ou rescindidos seus contratos de trabalho.

Cada ente administrativo deve realizar seus proprios certames, no interesse dos
servigos que lhes sdo cometidos.”

SESSAO0: 09-05-90 PUBLICACA0:24-07-90

PROCESSO: TC-108577/026/89

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Tupa.

ASSUNTO: Possibilidade da contagem de tempo de servigco de aposentadoria
de ex-servidor, federal ou estadual, nomeado para cargo em comissdo, no servico
publico municipal.

CONCLUSAO: “Néo hd vedacdo legal para aproveitamento de ex-servidor aposen-
tado vdlido, isto é, que ndo tenha sido aposentado por invalidez real ou presumida, para
cargo em comissdo. Nao se cogita, naquele caso, acumulagdo de cargos, uma vez que o
aposentado ndo tem mais cargo, emprego ou fungdo, cessados com o ato de aposentadoria.

Ndo hd que se falar em recolhimento do FGTS, pois os cargos em comissao sdao
regidos pelo regime estatutdrio e nao pela CLT.

O tempo contado para efeito de aposentadoria é estanque e ndo mais serd
contado para quaisquer fins, ou seja, évedado contar tempo de aposentadoria
para reconhecimento de direitos ou vantagens em cargo em comissdo.”

SESSAO: 31-01-90 PUBLICACAQ:24-02-90

PROCESSO: TC-102349/026/89

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto.

ASSUNTO: Possibilidade de contratar durante o periodo eleitoral candidatos
regularmente habilitados em concursos.

CONCLUSAOQ: “Nomear e contratar sdo expressoes vinculadas a regimes juridicos
distintos. A Lei Federal n° 7773, de 08-06-89, em seu artigo 15 proclama a nulidade
dos atos que, no periodo que especifica, importem em nomear, admitir ou contratar
servidores ptiblicos, com as excegoes estabelecidas nos itens I, Il e 1l do § 1° da citada lei.”

SESSAO: 04-04-90 PUBLICAGCAO: 10-05-90
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PROCESSO: TC-023686/026/89

INTERESSADOQO: PROGUARU.

ASSUNTO: Acumulagao de cargos (Diretor Presidente e Conselheiro de empresa
de economia mista).

CONCLUSAO: “E possivel o exercicio concomitante dos cargos de Diretor e
Membro do Conselho de Administragéo, de acordo com o disposto na Lei 6404/76,
em especial seu artigo 143.”

SESSAO: 07-06-89 PUBLICACA0:29-06-89

PROCESSO: TC-062821/026/90

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Pirajui.

ASSUNTO: Impedimento do Vice-Prefeito, que recebe verba de representacao,
ocupar cargo de provimento em comissao.

CONCLUSAO: “O artigo 37, XVI, da CF veda a acumulacdo dos cargos citados.”

SESSAOQ: 04-09-91 PUBLICACAQ:27-12-91

PROCESSO: TC-061495/026/90

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Jardinépolis.

ASSUNTO: Contagem de tempo para servidores municipais com cargo em
comissdo que passaram para a CLT.

CONCLUSAOQ: “Tém estabilidade constitucional os servidores que, em 05-10-88,
tinham relagdo juridico-trabalhista ininterrupta superior a cinco anos, independen-
temente do regime juridico pelo qual ingressaram no servigo publico, exceto aqueles
que nesse periodo ocuparam unicamente cargo de provimento em comissao.”

SESSAOQ: 03-02-93 PUBLICACAQ:07-05-93

PROCESSO: TC-060734/026/90

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Santos.

ASSUNTO: Possibilidade de readmitir funciondrios concursados que, a
pedido, deixaram de ocupar os seuscargos; o limite de tempo para a efeti-
vacao; e, havendo pedido de demissao, de o funcionario voltar a ativa.

CONCLUSAO: “Néo cabe readmisséo por néo existir, c luz do disposto no artigo
37, 1I, da CE a possibilidade da invocagdo desse instituto.

Somente através de aprovagdao em novo concurso publico pode o ex-funciondrio
ser investido em cargo publico.”

SESSAO: 24-10-90 PUBLICACA0:23-11-90

PROCESSO: TC-055696/026/90
INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Miranddpolis.
ASSUNTO: Possibilidade de realizacdo de concurso ptiblico no periodo eleitoral.
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CONCLUSAO: “Ndo hd 6bice a realizacdo de concurso publico no chamado
periodo eleitoral, vedadas, entretanto, quaisquer formas de provimento dos cargos
concursados, nos exatos termos do artigo 13 da Lei 6091/74, com as excegbes pre-
vistas em seus pardgrafos 1° e 2°.”

SESSAO: 17-10-90 PUBLICACAQ:01-11-90

PROCESSO: TC-031523/026/90

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Miracatu.

ASSUNTO: Regularizacao da situagdo do pessoal nao beneficiado pelo artigo 19
das disposicoes transitorias da CE.

CONCLUSAO: ‘A regularizacdo da situacdo do pessoal ndo beneficiado pelo
citado artigo 19 deverd formalizar-se por meio da realizacdo de concurso puiblico.”

SESSAOQ: 12-09-90 PUBLICACAQ:07-09-90

PROCESSO: TC-003280/026/91

INTERESSADO: Presidente da Camara Municipal de Santo Antonio de Posse.

ASSUNTO: Legalidade de servidor publico municipal, aposentado no Legisla-
tivo, acumular cargo em comissdo no Executivo, onde a soma das remuneragoes
nao ultrapasse a remuneracao do Prefeito.

CONCLUSAO: “Ndo hd impedimento legal para reaproveitamento no servico
publico de aposentado vdlido, cabendo tdo somente se submeter a limitacdo do
inciso X1 do artigo 37 da Constituicdo Federal, a remuneragdo deriva do novo cargo
publico, de vez que os valores percebidos em decorréncia de aposentadoria sdo de
natureza diversa dos provenientes de desempenho na ativa (TC-108577/026/89).”

SESSAOQ: 10-07-91 PUBLICACAQ:02-08-91

PROCESSO: TC-023408/026/92

INTERESSADO: AGESBEC - Armazéns Gerais e Entrepostos de SBC

ASSUNTO: Possibilidade de Vereador eleito exercer fungao ou emprego “ad nutum”
regido pela CLT, em empresa de economia mista municipal de outro municipio.

CONCLUSAO: “Ndo é possivel, por contrariar normas insertas no inciso IX do
artigo 29 c.c. artigo 54 da CE”

SESSAO: 26-05-93 PUBLICACA0:10-06-93

1.6 Lei de Responsabilidade Fiscal

PROCESSO: TC-021734/026/00
INTERESSADO: Camara Municipal de Santa Adélia.
ASSUNTO: Limite para despesas de pessoal do Poder Legislativo.
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CONCLUSAO: “O valor da despesa de pessoal do Legislativo, se calculado de
acordo com o critério previsto na LRE ndo pode ultrapassar o valor resultante do
cdlculo prescrito pela CE.

No caso do valor obtido segundo o critério estabelecido na LRF vir a ser superior
ao limite fixado pela CE adotar-se- d este tiltimo.”

SESSAQ: 23-05-01 PUBLICACAQ:02-08-01

PROCESSO: TC-001075/008/01

INTERESSADO: Prefeito Municipal de Pindorama.

ASSUNTO: Publicacao e/ou divulgacao dos relatérios e demonstrativos da exe-
cucao orcamentaria da LRE.

CONCLUSAO: ‘A afixacdo, na sede da Prefeitura, do Relatdrio Resumido da Exe-
cugdo Orcamentdria e seus demonstrativos nédo supre a obrigacdo de sua publica-
¢do na imprensa, sendo facultado somente aos municipios com populagdo inferior
a 50.000 habitantes, a afixa¢do dos demonstrativos correspondentes apenas, nos
termos do artigo 63, 11, “c” da Lei de Responsabilidade Fiscal”

SESSAO: 12-03-03 PUBLICACA0:21-03-03

1.7 Remuneracao

PROCESSO: TC-142982/026/89

INTERESSADO: Presidente da Camara Municipal de Moncdes.

ASSUNTO: Fixacao de subsidios.

CONCLUSAO: ‘A fixacdio pela atual Legislatura, pela Resolugdo n° 4/89, de sua propria
remuneragdo ndo é apenas ilegal, mas inconstitucional, por contrariar o principio bdsico
da anterioridade (artigo. 29, V; da Constituicdo Federal); o procedimento a ser adotado pela
Presidéncia da Camara é ndo dar cumprimento - interromper a aplicagdo - a Resolugdo.”

SESSAO: 19-09-90 PUBLICACAQ:04-04-91

PROCESSO: TC-020024/026/89

INTERESSADO: Camara Municipal de Mineiros do Tieté.

ASSUNTO: Remuneracgéo de Vereadores.

CONCLUSAO: “Ilegalidade do Ato da Mesa da Camara ne 001/89, por atentar
Jfrontalmente contra o preceito constitucional que atribui a legislatura que se finda,
a competéncia para fixar a remuneragdo dos Vereadores para a legislatura subse-
quente e, por ser inadmissivel que o Afo da Mesarevogue, modifique ou altere
Resolugdo do Plendrio da Camara.

Ilegalidade da Resolugdo n° 001/88 - piso dos subsidios dos Vereadores é de 3%
daqueles devidos aos Deputados Estaduais.”

SESSAO: 24-05-89 PUBLICACA0:08-06-89
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PROCESSO: TC-107131/026/89

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Pedro de Toledo.

ASSUNTO: Abrangéncia do termo “Remuneracao”.

CONCLUSAO: “A atual CE ao referir-se a contraprestacdo pecunidria devida ao
Prefeito Municipal, intitula-a ‘remuneracao’ (arts. 29, V e 37, XI) que, por definicdo,
abrange a totalidade do que percebe o alcaide, donde ndo mais possivel separd-la em
subsidio e verba de representagdo, como outrora se fazia.”

SESSAO: 31-01-90 PUBLICACAQ:08-03-90

PROCESSO: TC-110562/026/89

INTERESSADO: Camara Municipal de Teodoro Sampaio.

ASSUNTO: Remuneracao da Constituinte Municipal.

CONCLUSAO: “Por ndo se tratar de sessoes do Poder Constituinte Municipal, ndo
hd que falar em remuneragdo especial para as sessoes da Camara Municipal em
que serealizarem trabalhos legislativos de elaboragdo da Lei Orgdnica do Municipio
previstos na CE”

SESSAO: 14-02-90 PUBLICACAQ:21-04-90

PROCESSO: TC-101466/89

INTERESSADO: Camara Municipal de Mogi Guacu.

ASSUNTO: Alteracao nos vencimentos.

CONCLUSAO: “Toda e qualquer alteracdo nos vencimentos dos agentes politicos
hd de ser feita na legislatura anterior para vigorar na subsequente, por determinacgdo
expressa do inciso V do artigo 29 da CE ndo podendo, assim, ser mudado o critério
anteriormente estabelecido.”

SESSAO: 10-01-90 PUBLICACAQ:09-02-90

PROCESSO: TC-096699/026/89

INTERESSADO: Camara Municipal de Ribeira.

ASSUNTO: Reajustamento dos subsidios dos Vereadores.

CONCLUSAOQ: “O critério de fixagdo dos subsidios de Vereadores, escolhido na legis-
latura anterior, deve permanecer inalterado durante toda a legislatura em curso,
de conformidade com os dispositivos constitucionais, sendo de rigor que se adotem,
respeitada a autonomia municipal quanto a forma, as providéncias adequadas a
corregdo dos textos legais do municipio consulente que contrariem tais dispositivos.”

SESSAO: 24-01-90 PUBLICACA0:24-02-90

PROCESSO: TC-088857/026/89
INTERESSADO: Camara Municipal de Bebedouro.
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ASSUNTO: Remuneracao do Prefeito e contratacdo de advogado sem concurso
publico.

CONCLUSAO: Encaminhamento de decisées de prejulgados deste Tribunal - TCs
86076/89; 18988/90; 118162/89.

SESSAO0: 25-07-90 PUBLICACA0:15-11-90

PROCESSO: TC-087443/026/89

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Posse.

ASSUNTO: Base de calculo da remuneragao dos Vereadores.

CONCLUSAO: “As transferéncias da Unido e do Estado ndointegram abase
de cdlculo para remuneracdo dos Vereadores (TC-2619/97), enquanto que a contri-
buigdo pode integrd-la, por constituir receita tributdria do Municipio.

A remuneragdo fixada pelo Prefeito é o teto para a fixag¢do da remuneragdo dos
servidores publicos municipais bem como a dos Vereadores, tendo como suporte
legal os artigos 37, inciso XI e 29, inciso V, da Constituicdo Federal.

Pelo principio da recep¢do e até que a lei referida no artigo 37, XI da CF
seja elaborada, passando a integrar o direito positivo, continuam em vigor as leis
complementares que normatizam os assuntos em questdo, no que ndo conflitarem
com a CF vigente.

Ultrapassado o teto, reduz-se o que dele extrapolar, aplicando-se o disposto no
artigo 17 do ADCT).”

SESSAO: 24-01-90 PUBLICACA0:24-02-90

PROCESSO: TC-079629/026/89

INTERESSADO: Camara Municipal de Ibitina.

ASSUNTO: Possibilidade de alteracao da remuneracgao dos Vereadores.

CONCLUSAO: ‘A norma constitucional estabelece apenas que a Edilidade, ao
findar o periodo legislativo, fixard, para a nova legislatura, os vencimentos a vigora-
rem para a Camara Municipal, para o Prefeito e Vice-Prefeito, ndo fazendo qualquer
mengdo ao periodo pds ou pré-eleitoral.”

SESSAO: 22-08-90 PUBLICACA0:18-09-90

PROCESSO: TC-061516/026/89

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Rio Pardo.

ASSUNTO: Liberacdo de verba para pagamento de diferenca de vencimentos
dos Vereadores, baseada no excesso de arrecadagao.

CONCLUSAO: “E ilicita a solicitacdo do Legislativo Municipal (art. 29, VI, CF).”

SESSA0: 31-01-90 PUBLICACA0:15-02-90
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PROCESSO: TC-039269/026/89

INTERESSADO: Prefeito Municipal de Lins.

ASSUNTO: Providéncias acerca de vencimentos dos servidores municipais que
ultrapassaram a remuneracao do Prefeito, em decorréncia de sentenca transitada
em julgado.

CONCLUSAO: “Por tratar-se de cumprimento ou néo de sentenca judicial transi-
tada em julgado, a matéria é afeta ao Poder Judicidrio, do qual poderd socorrer-se.”

SESSAO: 21-02-90 PUBLICACAQ:08-03-90

PROCESSO: TC-059380/026/90

INTERESSADO: Camara Municipal de Porto Feliz.

ASSUNTO: Remuneragao dos Vereadores.

CONCLUSAO: “Neste quadriénio deve prevalecer o que foi estabelecido
anteriormente a promulgacdo da Lei Orgdnica daquele Municipio, s devendo ter
eficdcia os dispositivos deste diploma na proxima legislatura.”

SESSAO: 23-01-91 PUBLICACA0:09-02-91

PROCESSO: TC-056466/026/90

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Bom Jesus dos Perdoes.

ASSUNTO: Fixacao da remuneracao do Prefeito.

CONCLUSAO: “A inalterabilidade do que foi decidido judicialmente vigorard na
legislatura em curso, ndo podendo, portanto, subsumir-se a Lei Orgdnica dos Muni-
cipios, posteriormente promulgada.”

SESSAO: 05-12-90 PUBLICACA0:11-01-91

PROCESSO: TC-050829/026/90

INTERESSADO: Companhia de Habitacdo da Baixada Santista.

ASSUNTO: Remuneragao dos membros do Conselho de Administracao.

CONCLUSAO: “O consulente pode remunerar os membros dosconselhosde
administragdo e fiscal da empresa, nao implicando em acumulagdo remunerada,
vedada pelo artigo 37, XVII, da CE”

SESSAOQ: 24-10-90 PUBLICACA0:13-12-90

PROCESSO: TC-047680/026/90

INTERESSADO: Camara Municipal de Vinhedo.

ASSUNTO: Remuneracao dos Vereadores.

CONCLUSAO: “A CF veda qualquer alteracéo, com referéncia a remuneracdo na
mesma Legislatura, devendo prevalecer os critérios anteriormente fixados (art. 29,
VI, CF).
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A adogdo de novos critérios remuneratorios implica em nova fixagdo de valores,
evento vedado pelo principio da anterioridade.”
SESSAO0: 01-08-90 PUBLICACA0:30-08-90

PROCESSO: TC-033963/026/90

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Angatuba.

ASSUNTO: Pagamento de diferencas a servidores.

CONCLUSAO: “Pode a municipalidade pagar as diferencas referentes a ‘gatilhos
e URP aos funciondrios que a elas teriam direito, devendo concretizar-se por meio
de lei, observado o prazo prescricional estabelecido pelo artigo 7° da Constituicdo
Federal.”

SESSAO: 19-09-90 PUBLICACAOQ:11-10-90

’

PROCESSO: TC-006574/026/90

INTERESSADO: SANASA - Campinas.

ASSUNTO: Recebimento de remuneracao sob a forma de jeton.

CONCLUSAOQ: “E possivel remunerar-se mediante jeton os membros de conselhos
de administragdo e fiscal de empresa municipal que sejam ocupantes de cargos da
administragdo publica municipal.”

SESSAO: 24-10-90 PUBLICACA0:13-12-90

PROCESSO: TC-018022/026/92

INTERESSADO: Presidente da Camara Municipal de Maracai.

ASSUNTO: Indices utilizados para fixacdo da remuneragao dos Vereadores.

CONCLUSAO: “A Camara tem liberdade para fixar a remuneracéo de seus Vere-
adores no valor que lhe parecer justo, obedecidos os preceitos da CF e adotando qual-
quer indice ndo proibido em lei, para corre¢do.”

SESSAO: 28-07-93 PUBLICACA0:21-08-93

PROCESSO: TC-022038/026/93

INTERESSADO: Camara Municipal de Fernandépolis.

ASSUNTO: Pagamento de remuneracao a suplente de Vereador, quando no exer-
cicio da vereanca, em virtude do afastamento do titular para tratamento de satude.

CONCLUSAO: “Quando as leis organicas assim previrem, pode o suplente de Vere-
ador receber a remuneragdo pelo exercicio do mandato, uma vez que, ao assumir a
convocagdo e ficar no lugar do titular, goza das imunidades e privilégios do
substituido, hipdtese esta que, no caso concreto, encontra amparo legal na Lei Orga-
nica do Municipio.”

SESSAO: 24-05-95 PUBLICACA0:20-06-95
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PROCESSO: TC-004153/026/93

INTERESSADO: Presidente da Camara Municipal de Vargem.

ASSUNTO: Remuneracao dos agentes politicos.

CONCLUSAO: ‘A remuneragdo dos agentes politicos da localidade deverd ser apurada
com base na fixagdo adotada pelo Municipio da origem a seus membros, respeitando-se
os limites estabelecidos pela CF em seus artigos 37, XI e 29, VII, e artigo 8° da LC 709/93.

O municipio produto de territério desmembrado de diferentes municipios pode
optar pela remuneracdo de um dos diferentes municipios ‘mae’ , sempre respei-
tando os limites maximos dos incisos VI e VII do artigo 29 da CE”

SESSAO: 12-01-94 PUBLICACAO:18-03-94

PROCESSO: TC-000058/006/93

INTERESSADO: Presidente da Camara Municipal de Guatapara.

ASSUNTO: Possibilidade de fixacdo da remuneracdo do Prefeito, do Vice-Pre-
feito e dos Vereadores na propria legislatura, tendo em vista que o municipio foi
recém- criado.

CONCLUSAO: ‘A remuneracdo dos agentes politicos de municipio recém-criado
deverd ser apurada com base na fixac¢do adotada pelo Municipio de origem, respei-
tando-se os limites estabelecidos pela Constituicdo Federal, em seu artigo 37, X1.”

OBSERVACAO: Os limites para subsidios de agentes politicos deverdo obede-
cer o disposto nos artigos 29, incisos V, VI e VII, e 37, incisos X e XI, ambos da CE

SESSAO: 14-09-94 PUBLICACAO: 29-09-94

PROCESSO: TC-005940/026/94

INTERESSADO: Prefeito Municipal de Pirajui.

ASSUNTO: Fixacdo de numerario de agentes politicos.

CONCLUSAOQ: “A fixacdo da remuneracdo de agente politico pela legislatura anterior
ndo deve ser feita em substituicdo a que validamente existir, apds a realizagdo das
eleicoes, porquanto atenta contra os principios da moralidade e da impessoalidade.”

SESSAO0: 30-10-96 PUBLICACAOQ: 22-11-96

PROCESSO: TC-000289/007/94

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Sao José do Barreiro.

ASSUNTO: Acumulacao de cargos e limites de remuneracao.

CONCLUSAOQ: “O limite constitucional de remuneracdo prevalece em relacdo a
cada cargo de médico, desde que, no exercicio dos cargos, esteja o servidor ampa-
rado pela regra de acumulagdo prevista no artigo 37, XVI, “c] da CE notadamente no
que concerne a compatibilidade de hordrios.”

SESSAOQ: 08-10-97 PUBLICACAOQ: 19-11-97
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PROCESSO: TC-016913/026/97

INTERESSADO: Prefeito Municipal de Nuporanga.

ASSUNTO: Aplicabilidade da Lei Complementar n° 82/95.

CONCLUSAO: “Pagamentos destinados aos agentes politicos, a titulo de remune-
ragao, estdo inseridos no percentual que limita gastos com pessoal, disciplinado no
artigo 169 da CF e legislacdo complementar.”

SESSAO: 03-06-98 PUBLICACAO: 24-06-98

PROCESSO: TC-018801/026/01

INTERESSADO: Presidente da Camara Municipal de Vinhedo.

ASSUNTO: Fixacgao do subsidio de Vereadores para a legislatura 2001/2004.

CONCLUSAO: “A lei votada em 2000 jd deveria estar de acordo com os limites da
EC 25/00.

Os limites da EC 25/00 precisavam ser considerados em 2000, em face da matéria
disciplinada integrar a CF e possuir natureza instrumental.

A adaptagdo deve ser efetuada por meio de ato da Mesa da Camara, baixado
para restringir os pagamentos dos subsidios.

O subsidio do Presidente da Camara pode ser diferenciado, desde que respeitados
os limites da EC 25/00.

Se detectada pela Auditoria eventuais irregularidades nos pagamentos, o Con-
selheiro Relator de Contas Anuais terd condigoes de formar juizo préprio e levar a
Cdamara Julgadora sua proposta.”

SESSAOQ: 28-05-03 PUBLICACAOQ: 04-06-03

1.8 Diversos

PROCESSO: TC-027617/026/89

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Limeira.

ASSUNTO: Legalidade da caucao de quotas-partes do ICM dadas em garantia a
dividas contraidas pela Prefeitura.

CONCLUSAO: “E vedada a vinculacdo de quotas-partes de ICM a 6rgdo, fundo
ou despesa, conforme disposto na CE”

SESSAOQ: 12-06-89 PUBLICACAOQ: 27-07-89

PROCESSO: TC-043857/026/89

INTERESSADO: Camara Municipal de Campo Limpo Paulista.

ASSUNTO: Possibilidade de utilizacdo dos veiculos particulares dos Vereadores
no servico, com fornecimento de cota mensal limitada de combustivel.
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CONCLUSAO: “As despesas sé poderdo ser pagas pelos cofres puiblicos quando
houver designacdo para representar o Legislativo Municipal, a servigo do Municipio,
na forma prevista em lei.”

SESSAO: 11-10-89 PUBLICACAO: 09-11-89

PROCESSO: TC-045919/026/89

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Cachoeira Paulista.

ASSUNTO: Possibilidade de prestacdo de servicos a comunidade local com
cobranca de taxa.

CONCLUSAOQ: “Possivel, desde que precedida de autorizacdo legislativa.”

SESSAOQ: 06-06-90 PUBLICACAO: 19-07-90

PROCESSO: TC-081514/89

INTERESSADO: IAMSPE.

ASSUNTO: Possibilidade de gravagcdo dos materiais de pequeno porte em
lotes.

CONCLUSAOQ: “E possivel, desde que a implementacdo do sistema observe as
demais cautelas da espécie, especialmente a perfeita escrituragdo de cada um dos
bens.”

SESSAO: 30-05-90 PUBLICACA0:15-08-90

PROCESSO: TC-115523/026/89

INTERESSADO: Secretario de Economia e Planejamento.

ASSUNTO: Alcance de dispositivos da Lei n° 6247/88.

CONCLUSAOQ: “Os precos referidos no artigo 6° da Lei n° 6247/88 ndo sdo os
mesmos referidos nos artigos 4° e 5° para fins de suplementagdo, ou seja, os pregos
ali referidos sdo os vigentes no mercado a época da abertura dos referidos créditos,
descontados do célculo os indices autorizados no artigo 4°.”

SESSAO: 18-10-89 PUBLICACAQ:09-11-89

PROCESSO: TC-128682/026/89

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Lins.

ASSUNTO: Aplicabilidade de dispositivos constitucionais federais.

CONCLUSAO: “Os Municipios devem respeitar o prescrito no artigo 165 da CF e
artigo 35 de suas disposicoes transitorias.”

SESSAO0: 31-01-90 PUBLICACA0:15-02-90

PROCESSO: TC-058677/026/90
INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Jundiai.
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ASSUNTO: Possibilidade de o municipio incorporar receita do imposto de renda.

CONCLUSAO: “Ndo é possivel o municipio incorporar receita do imposto de
renda ou entregd-lo a Prefeitura, consoante estd explicito no inciso I, do artigo 158, e
inciso IV, do artigo 167, da CE”

SESSAQ: 02-10-91 PUBLICACAOQ:12-11-91

PROCESSO: TC-047462/026/90

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Mendonga.

ASSUNTO: Possibilidade de concessao de auxilio para mesma obra por dois
orgaos estaduais.

CONCLUSAO: “Ndo hd impedimento legal ao recebimento deajuda para
complementag¢do de obra, exceto se o auxilio anteriormente concedido, objeto
de convénio, teve como fulcro a construgdo da obra do inicio ao fim, abrangendo o
montante do custo do projeto.”

SESSAO0: 29-08-90 PUBLICACA0:11-10-90

PROCESSO: TC-029893/026/90

INTERESSADO: IPESP.

ASSUNTO: Possibilidade de concessdo de auxilio-creche a funcionarias e
servidoras.

CONCLUSAO: “Pode o IPESP conceder auxilio creche mensal aos seus servidores a
fim de atender as determinagoes do Decreto Estadual 22.865/84.”

SESSAO: 24-10-90 PUBLICACA0:19-12-90

PROCESSO: TC-011001/026/90

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Poloni.

ASSUNTO: Classificacao econdmica do produto do repasse do Estado ao Muni-
cipio para construcgao e reforma de prédios escolares da rede fisica do Estado.

CONCLUSAO: “Contabilize extraorcamentariamente os recursos advindos da
Secretaria da Educagdo para utilizagdo de proprios do Estado.”

SESSAO: 30-05-90 PUBLICAGA0:08-06-90

PROCESSO: TC-012742/026/91

INTERESSADO: Presidente da Camara Municipal de Presidente Venceslau.

ASSUNTO: Necessidade de assinatura do contador nos balancetes e prestagao de
contas anuais.

CONCLUSAO: “Tendo a Camara servigo de contabilidade, ndo pode este ser
executado sem a presenga de profissional devidamente habilitado, ou seja, con-
tador inscrito junto ao CRC.
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Sendo esses servigos efetuados por Contador, ocupante de cargo junto ao Execu-
tivo, deve-se atentar para a vedagdo constitucional da hipdtese de acumulacdo de
cargos.”

SESSAO0: 02-10-91 PUBLICACAO: 08-11-91

PROCESSO: TC-006287/026/91

INTERESSADO: Prefeito Municipal de Praddpolis.

ASSUNTO: Indicacao de indexador econdémico.

CONCLUSAO: “O IPC ndo foi extinto, encontrando-se, no periodo do congela-
mento, suspenso seu cdlculo e divulgagdo, sendo que a este Tribunal ndo compete
indicar qualquer indexador econémico, jda que a matéria é de exclusivo controle da
Uniao.”

SESSAO: 17-04-91 PUBLICAGA0:26-04-91

PROCESSO: TC-006201/026/93

INTERESSADO: Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos de Sao Paulo
S/A.

ASSUNTO: Possibilidade de realizacao de acordos sobre seus créditos.

CONCLUSAO: “Pode a empresa estabelecer sua politica de crédito, rendi-
mentos e captagoes, observados o estatuto da empresa e as normas legais, devendo
a empresa detalhar tais operagoes em seus balangos e demonstragoes contdbeis ana-
lisados e encaminhados aos orgdos de controle interno e a esta Corte.”

SESSAO: 13-10-93 PUBLICACA0:26-10-93

PROCESSO: TC-031802/026/96

INTERESSADO: Presidente da Camara Municipal de Taboao da Serra.

ASSUNTO: Procedimento a ser adotado quanto aos bens patrimoniais de Camara
que passou a ter contabilidade prépria.

CONCLUSAO: “Os bens patrimoniais pertencem a quem os adquiriu, de sorte
que os adquiridos pela Camara deverdo constituir patrimonio proprio e assim
deverdo ser escriturados, ao passo que os bens postos a disposi¢dao da Cadmara pela
Prefeitura, enquanto ndo transferidos, cedidos ou alienados ao Legislativo, con-
tinuardo pertencentes ao patrimoénio do Executivo e assim deverdo ser escritura-
dos, embora seja da Camara a responsabilidade pelo controle de sua manutengdo
e utilizagdao.”

SESSAO: 11-02-98 PUBLICACA0:01-05-98

PROCESSO: TC-001996/001/99
INTERESSADO: Prefeita Municipal de Glicério.
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ASSUNTO: Legalidade da apresentacdo de cupom fiscal em substituicao
a nota fiscal, como comprovante para a prestacao de contas de viagens efetuadas
pelos agentes da administracao publica.

CONCLUSAO: “As prestacdes de contas de adiantamentos devem ser instruidas
com notas fiscais inteiramente preenchidas, inclusive com identifica¢ao do adqui-
rente dos bens ou servicos e com identificacdo dos mesmos, em termos que
permita concluir pela adequada utilizacdo do regime.

Em caso de recusa ou inexisténcia, excepcionalmente, o Tribunal aceitard o
cupom fiscal, ficando o responsdvel obrigado a justificar a ocorréncia quando da
prestacdo de contas, juntando copia da comunicagdo da irregularidade a Secretaria
da Fazenda, para as providéncias legais que possam lhe competir.”

SESSAQ: 17-10-01 PUBLICACAQ:03-04-02

PROCESSO: TC-035854/026/99

INTERESSADO: Presidente da Camara Municipal de Boituva.

ASSUNTO: Legalidade referente ao controle patrimonial, econémico, financeiro e
orcamentario do Legislativo local.

CONCLUSAOQ: “A destinacdo de eventual disponibilidade de caixa, ao fim do exerci-
cio financeiro, é matéria sujeita ao ordenamento juridico municipal.”

SESSAOQ: 18-04-01 PUBLICACAQ:27-07-01

PROCESSO: TC-016827/026/05

INTERESSADO: Presidente da Camara Municipal de Motuca.

ASSUNTO: Recolhimento do FGTS aos servidores ocupantes de cargos de pro-
vimento em comissao e inclusao do vale-alimentacao nas despesas com pessoal.

CONCLUSAO: “Respondeu negativamente ao primeiro quesito, néo sendo devido
o Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS quando se tratar de servidor
publico ocupante de cargo em comissdo, sujeito ao regime estatutdrio. E, quanto a
segunda indagagdo, na senda de reiteradas decisoes deste Tribunal, deliberou res-
pondé-la que ndo se pode computar vale-alimentacdo como gasto de pessoal, nos
termos constantes do referido voto.”

SESSAOQ: 27-9-2006 PUBLICACAQ:21-10-06

PROCESSO: TC-019415/026/04

INTERESSADO: Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual
- JAMSPE.

ASSUNTO: Possibilidade de o IAMSPE receber auxilio e subvencao da Secreta-
ria de Estado da Saide, como forma de composicdo de sua receita orcamentdria e
se este recebimento pode ser considerado para efeito de aplicacdo de investimentos
publicos na drea de sauide, nos termos da Legislacdo vigente.
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CONCLUSAO: “I) O IAMSPE pode receber auxilio ou subvengéo do Governo do
Estado de Sdo Paulo, desde que atendidos os pressupostos da L.C.101/00;

2) Os recursos recebidos poderdo ser considerados para efeito do cdlculo
da aplicagdo do Governo do Estado de Sdo Paulo na drea da satide, desde que
empregados em agoes e servicos de acesso universal e igualitdrio, na forma do artigo
196, da Carta Magna. A presente consulta ja havia sido conhecida pelo C. Plend-
rio da Casa, em sessao de 08.12.04.”

SESSAO: 24-10-07 PUBLICACAOQ:14-11-07

PROCESSO: TC 8458/026/06

INTERESSADO: Presidente da APEPREM - Associacao Paulista de Entidades de
Previdéncia Municipal

ASSUNTO: Quais Instituicdes Financeiras estariam aptas a receber os investi-
mentos e demais movimentagoes dos institutos associados aquela entidade.

CONCLUSAO: “Os valores recolhidos a regime préprio de previdéncia, decor-
rentes de contribuigées patronais e de servidores, nao se amoldam ao conceito de
disponibilidade de caixa, eis que ndo se traduzem em valores pecunidrios de pro-
priedade do ente puiblico, mas sim, dos proprios servidores, podendo, portanto,
ser creditados em institui¢do ndo oficial, observando-se, para tanto, os critérios
de selecdo, previstos no regulamento proprio da Resolugdo Conselho Monetdrio
Nacional n° 3.244/04.”

SESSAOQ: 16-04-2007 PUBLICACAO:18-04-2007

PROCESSO: TC 15715/026/06

INTERESSADO: Prefeita do Municipio de Francisco Morato

ASSUNTO: Disponibilidade Financeira dos Fundos Municipais de Previdéncia.

CONCLUSAO:

1) Sdo considerados recursos ptiblicos os valores creditados em conta corrente do
RPPS referentes as contribuigées patronais e de servidores?

Resposta: Embora possam ser considerados recursos publicos, sobretudo em
razdo da personalidade juridica de direito publico dos institutos proprios de previ-
déncia, os valores que sdo recolhidos a essas entidades ndo se inserem nas
chamadas “disponibilidade de caixa, para efeito de incidéncia do pardgrafo 3° do
artigo 164 da Constituicdo Federal

2) O banco publico que foi privatizado, no caso o BANESPA, é considerado desde jd
banco privado ou so serd assim denominado apds o decurso de dez anos?

RESPOSTA: Sim, conforme explicado, a suspensdo da eficdcia do pardgrafo 1°
do artigo 4° da Medida Provisdria n° 2.192 pelo Supremo Tribunal Federal retirou a
condigdo de instituicdo financeira oficial aos bancos publicos privatizados.
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3) Os recursos do RPPS poderdo ser aplicados em fundos lastreados 100%
(cem por cento) em titulos publicos federais gerenciados por instituicées financeiras
privadas, considerando que, via de regra, a rentabilidade desses fundos sdo
superiores aos geridos pelos chamados bancos oficiais?

RESPOSTA: Conforme disposto no inciso I do artigo 3° da Resolu¢do CMN n°
3.244/04, no que diz respeito ao segmento de renda fixa, poderd ser aplicado 100% dos
recursos dos regimes proprios de previdéncia social em titulos de emissdo do Tesouro
Nacional do Banco Central do Brasil, podendo ser feito tal investimento em institui¢do
financeira nao oficial, desde que devidamente selecionada, com vistas a obtengdo das
melhores taxas e nos termos da legislacdo aplicdvel (LRF - pardgrafos 1° e 29, art. 43;
lein. 9.717/98 - inc. IV, art. 6° e Resolucdo do CMN ne 3.244/04), devendo, a institui-
¢do, promover credenciamento, por processo de selegdo, observando os seguintes crité-
rios minimos: solidez patrimonial, volume de recursos administrados e a experiéncia
no exercicio da atividade de administragdo de recursos de terceiros.

4) A liminar do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Septilveda Pertence,
em 14.09.05, dando provimento a ADIN 3.578/05, que suspende os efeitos do art. 4°
da MP 2.192/01, aplica-se aos recursos do RPPS?

RESPOSTA: Ndo, considerando que os aludidos recursos nao se inserem na defi-
nigdo de “disponibilidade de caixa” prevista no pardgrafo 3 do artigo 164 da
Constituicao Federal, a referida liminar ndo tem qualquer efeito sobre eles.

5) Em tendo os efeitos da liminar acima citada em cardter transitorio, estdo os
gestores do RPPS sujeitos as sangées por parte deste Tribunal ou outra instancia fis-
calizadora, em caso de nao aderéncia aos termos da mesma?

RESPOSTA: Ndo, verificando-se a ndao submissdo dos mencionados recursos ao
regramento do pardgrafo 3° do artigo 164 do diploma maior, ndo hd como sancio-
nar inobservancia a esse regramento, ressalvando-se, contudo, eventuais condutas
que venham descumprir o ordenamento aplicdvel a matéria, consolidado na lei n°
9.717/98, Resolugdo CMN ne 3.244/04 ou outras normas aplicdveis ao assunto.

OBSERVACAO: Resolugdo CMN ne 3.244/04 revogada pela Resolugao CMN n°
3922/10.

SESSAOQ: 04-04-2007 PUBLICACAQ:10-04-2007

PROCESSO: TC-009438/026/07

INTERESSADO: Secretério de Desenvolvimento do Estado de Sdo Paulo.

ASSUNTO: Possibilidade de pagamento de contas telefonicas particulares,
incluindo telefone celular e residencial, por meio de verba de representacao.

CONCLUSAO: “Ndo é cabivel o pagamento de despesas pela utilizacdo de
linha telefénica particular, movel ou fixa, em nome de qualquer autoridade.”

SESSAOQ: 12-09-07 PUBLICACAQ:02-10-07
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PROCESSO: TC-000978/002/07.

INTERESSADO: Prefeito do Municipio de Bauru.

ASSUNTO: Procedimentos adequados nas transferéncias financeiras as entida-
des da Administracao Indireta.

CONCLUSAO: “Todo auxilio financeiro concedido a autarquias, fundacoes,
empresas publicas ou sociedades de economia mista hd de ser precedido de autoriza-
¢ao legislativa especifica, atender as condigées da Lei de Diretrizes Or¢camentdrias e
estar previsto no orcamento.”

SESSAOQ: 01-04-09 PUBLICACA0:12-05-09

PROCESSO: TC-007667/026/08.

INTERESSADO: Prefeito do Municipio de Martinépolis e outros.

ASSUNTO: Limite para interposicdo de acdo de execucdo, conforme
estudo elaborado pela Assessoria de Planejamento e Gestao do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo - Oficio G-276/DIMA - Processo G-40.135/07.

CONCLUSAO: “Mediante lei que o autorize, poderd deixar de ajuizar acdes ou
execugoes fiscais de débitos tributdrios e ndo tributdrios abaixo de determinado valor
inscrito, cujo custo de cobranga se revele superior a importancia do crédito em perspec-
tiva, sem prejuizo do respectivo cancelamento quando sobrevier a prescri¢do. Esse valor
deverd ser fixado responsavelmente, depois de cuidadosa andlise das peculiaridades do
Municipio, ndo se distanciando de valores apurados por abalizado estudo realizado
pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado.”

SESSAO: 26-11-08 PUBLICACAO: 18-12-08

PROCESSO: TC-001193/002/09

INTERESSADO: Prefeito Municipal de Bauru e Secretdrio dos Negdcios
Juridicos.

ASSUNTO: Consulta sobre convénio de cooperagao técnica entre 6rgaos publicos.

CONCLUSAO: “Convénios de cooperacdo que ndo impliquem em repasses de
recursos financeiros admitem vigéncia por prazo indeterminado, observada a legis-
lacdo correspondente.”

SESSAOQ: 16-02-11 PUBLICACAO: 26-04-11

PROCESSO: TC 41852/026/10

INTERESSADO: Prefeito Municipal de Itdpolis.

ASSUNTO: Consulta a respeito da possibilidade de protesto das certiddes da
divida ativa - CDA.

CONCLUSAO: E possivel que os municipios enviem a protesto extrajudicial as
Certidées da Divida Ativa, documentos estes hdbeis para tanto, nos termos da Lei
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Federal n° 9.492/97, auxiliando tal sistemdtica na otimizacdo da cobranca dos
créditos municipais e possibilitando a redugdo do montante inscrito e esse titulo,
englobando-se nessa conclusao de quesitos individualizados encaminhado pelo
consulente.

SESSAQ: 08-02-12 PUBLICAGAO:15-02-12

PROCESSO: TC 12/015/11

INTERESSADO: Prefeito Municipal de Guaracai.

ASSUNTO: Consulta a respeito da possibilidade de aquisicdao pela Adminis-
tracao Publica Municipal, de bens de empresas que emitem somente cupom fiscal.

CONCLUSAO:

PERGUNTA: “..possibilidade de aquisicao pela Administracdo Publica no dmbito
municipal de bens de empresas que emitem somente cupom fiscal.”

RESPOSTA: “..conquanto ndo seja possivel a existéncia de empresas que somente
emitam cupom fiscal, tal documento serd habil para comprovar despesas no
valor de até R$ 10.000,00, limite este estabelecido pelo artigo 2°, incisoIl, § 7°
do Decreto Estadual Paulista n° 54.869/2009. Deverd o administrador atentar
para que o cupom fiscal emitido contenha, com clareza, todos os elementos que,
por lei, lhe sdo indispensdveis, nos termos da Lei Federal 9.532/1997 - art.61
§ 19, que assim dispoe:

§ 1° Para efeito de comprovagao (...) os documentos emitidos pelo ECF devem
conter, em relagdo a pessoa (...) juridica compradora, no minimo:

a) a sua identificacdo, mediante a indicacdo do nimero de inscricdo no (...)
Cadastro Geral de Contribuintes - CGC, ([atual CNPJ)] do Ministério da Fazenda;

b) a descrigao dos bens ou servigos objeto da operagdo, ainda que resumida ou
por codigos;

¢) a data e o valor da operagao.

Se um cupom ndao atender a tais requisitos legais, prejudicando, assim, a trans-
paréncia da despesa, a administracdo deverd exigir nota fiscal com todos os dados
da transacdo.

Além disto, cabe lembrar a exigéncia de que a Prefeitura atente para que haja,
em cada caso, registro no procedimento interno, da cabal observancia aos requisi-
tos estabelecidos nas instrucoes para a aprovacio da despesa.” SESSAQ: 25-04-12
PUBLICACAO: 28-04-12

PROCESSO: TC 1265/011/10

INTERESSADO: Prefeito Municipal de Macedonia.

ASSUNTO: Consulta sobre a prestacio de contas com nota fiscal eletro-
nica e cupom fiscal.
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CONCLUSAO:

PERGUNTA N° 1:

“Nos casos mencionados (abastecimento em postos de combustiveis; refeicoes em canti-
nas e restaurantes; hotéis; pequenas oficinas; vendas de material; fornecimento de géneros e
pequenas despesas) é possivel utilizar-se da nota fiscal padrao como sempre foi utilizado?”

RESPOSTA:

A aceitagdo da nota fiscal padrdo como documento hdbil para compro-
var despesas, s6 serd possivel nas situacoes (se houver) em que os fornecedores néio
estejam obrigados ao fornecimento da nota fiscal eletrénica (nf-e).”

PERGUNTA N° 2:

“E possivel, ainda em tais casos, despesas comprovadas através de cupom
fiscal somente, ou deve ser acompanhado de nota fiscal?”

RESPOSTA:

“Havendo justificativa da impossibilidade de se obter a nota fiscal, o cupom
fiscal serd aceito como documento habil para comprovar despesas no valor de até R$
10.000,00, limite este estabelecido pelo artigo 2°, inciso II, § 7° do Decreto Estadual
Paulista n° 54.869/2009. Deverd o administrador atentar para que o cupom fiscal
emitido contenha, com clareza, todos os elementos que lhe sdo indispensdveis, nos
termos da Lei Federal 9.532/1997 - art.61 § 1°, que assim dispoe:

§ 1° Para efeito de comprovacao (...) os documentos emitidos pelo ECF devem
conter, em relacdo a pessoa (...) juridica compradora, no minimo:

a) a sua identificacdo, mediante a indica¢do do niimero de inscri¢do no (...)
Cadastro Geral de Contribuintes - CGC, ([atual CNPJ)] do Ministério da Fazenda;

b) a descricao dos bens ou servicos objeto da operagdo, ainda que resumida ou
por codigos;

¢) a data e o valor da operagao.

Se um cupom nao atender a tais requisitos legais, prejudicando, assim, a trans-
paréncia da despesa, a administracdo deverd exigir nota fiscal com todos os dados
da transagdo.

Além disto, cabe lembrar a exigéncia de que a Prefeitura atente para que haja,
em cada caso, registro no procedimento interno, da cabal observancia aos requisitos
estabelecidos nas instrugées para a aprovagdo da despesa.”

SESSAOQ: 25-04-12 PUBLICACAO: 28-04-12

PROCESSO: TC 017805/026/12

INTERESSADO: : Instituto de Previdéncia do Municipio de Sao Bernardo do
Campo - SBCPREV.

ASSUNTO: Consulta sobre a concessdo de aposentadoria com contagem de
tempo especial do magistério.
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CONCLUSAO:

PERGUNTA N° 1:

“Qual a orientacdo quanto a possibilidade de aposentadoria com contagem de
tempo especial do magistério para titulares dos cargos de Diretor de Escola, Assistente
de Diretor de Escola, Orientador Pedagogico e Coordenador Pedagdgico?”

RESPOSTA:

Somente os professores de carreira na educagdo infantil e no ensino fundamental
e médio, e ndo todos os profissionais da educacao, fazem jus a aposentagdo especial
prevista no artigo 40, § 5°, da Constituicdo Federal, entendendo-se, para esse fim, que
as fungoes de direg¢do, coordenagdo e assessoramento pedagdgico integram a carreira
do magistério.

SESSAO: 05-08-15 PUBLICACAO: 28-08-15

PROCESSO: TC 18508/026/13

INTERESSADO: : Prefeito Municipal de Caraguatatuba

ASSUNTO: Consulta arespeito de dispositivos da Lei Complementar n° 123 de
2006 que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte.

CONCLUSAO:

PERGUNTA N° 1:

“Os artigos 42 a 45 da Lei Complementar n° 123/06 gozam de autoaplicabilidade?”

RESPOSTA:

A luz da orientacdo doutrindria e jurisprudencial, os beneficios contidos nos
artigos 42 a 45 sdo autoaplicdveis, independentemente de sua regulamentacdo ou
previsdo no edital. Ndao obstante, é recomenddvel que a matéria seja disciplinada
no instrumento convocatorio para orientar a operacionalizacdo da concessdo dos
beneficios e padronizar os procedimentos, evitando-se, desse modo, questionamentos
por parte dos licitantes.

PERGUNTA N° 2:

“Nos termos do artigo 47 da LC n° 123/06, o Municipio legislando, de modo a
regulamentar e privilegiar o desenvolvimento local, qual seria a definicdo de “regio-
nal” para esse tribunal de modo que ndo seja crivado de inconstitucionalidade esse
novo diploma municipal?”

RESPOSTA:

“Nas hipoteses de concessdo dos beneficios tratados nos incisos 1, II e III do
artigo 48 da LC n° 123/06, ¢é possivel se estabelecer prioridade de contratagdo para
as MEs e EPPs sediadas local ou regionalmente (até o limite de 10% do melhor preco
vdlido), nos termos do disposto no § 3° do artigo 48 do referido diploma legal. A
drea geogrdfica a ser considerada como ‘regional’ deverd ser delimitada, definida e
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Justificada pela Administragdo licitante no dmbito de cada procedimento licitato-
rio, devendo ser comprovada, no caso concreto, a correlagdo entre o objeto licitado,
a drea geogrdfica delimitada, o tratamento diferenciado e simplificado as MEs e
EPPs e o alcance do objetivo previsto no artigo 47 da LC n° 123/06. Revela -se de
todo conveniente que a Administragdo institua e mantenha registro cadastral de
fornecedores, a fim de demonstrar, antes da deflagracdo do certame, a existéncia de
pelo menos 3 (trés) MEs e EPPs sediadas local ou regionalmente aptas a atender ao
objeto predefinido, em observancia a condicionante tratada no inciso II do artigo
49da LC n° 123/06.”

PERGUNTA N° 3:

“O Municipio realizando licitagdo nos termos do artigo 48, ainda que explicito no
instrumento convocatorio, poderia:

3.1) Destinar exclusivamente a participag¢do de microempresas e empresas de
pequeno porte nas contratacoes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)?

3.2) Exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou de empresa de
pequeno porte, no percentual mdximo do objeto a ser subcontratado de até 30%
(trinta por cento) do total licitado?

3.3) Estabelecer cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contra-
tagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, em certames para a aquisicao
de bens e servigos de natureza divisivel?”

Resposta:

“Observadas as condicionantes do artigo 49 da LC n° 123/06 e independente-
mente da existéncia de regulamentacdo local ou de previsdo expressa no instrumento
convocatorio, a administragdo direta e indireta, autdrquica e fundacional:

3.1 deverd realizar procedimento licitatorio destinado exclusivamente a partici-
pagdo de MEs e EPPs nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00,
observando que, conforme decidido pela maioria do Plendrio deste Tribunal no
TC-5509.989.15 -8, cada licitacdo, diante do todo pretendido pela Administragdo,
apresenta-se como um ‘item de contratagdo’;

3.2 poderd exigir dos licitantes a subcontratagdo de MEs e EPPs em processos lici-
tatorios destinados a aquisigdo de obras e servigos, devendo a Administragdo esti-
pular, de forma justificada, o percentual mdximo de subcontratagdo admissivel em
cada contratagdo, observado o disposto no artigo 72 da Lei n° 8.666/93 e vedada a
subcontratagdo total do objeto;

3.3 deverd estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% do objeto para a contratacgdo de MEs e EPPs. Poderd ainda ser esta-
belecida, em todos esses casos, prioridade de contratacdo para as MEs e EPPs sedia-
das local ou regionalmente, até o limite de 10% do melhor preco vdlido, devendo ser
observada a orientagdo contida na resposta ao quesito n° 2.”
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PERGUNTA N° 4:

“O tratamento privilegiado, que a LC n° 123/06 dd as microempresas e as empre-
sas de pequeno porte é incompativel com a Lei 8.666/93? Qual das leis prevalece?

Resposta:

“Nao hd incompatibilidade entre o tratamento privilegiado conferido as MEs e
EPPs pela LC n° 123/06 e a Lei n° 8.666/93, devendo a Administracdo observar o
disposto no artigo 5°-A da Lei de Licitacoes e Contratos, no sentido de que “as normas
de licitagées e contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei”

SESSAO: 06-08-14/01-06-16 PUBLICACAO: 17-10-14/23-06-16

PROCESSO: TC 57/020/14

INTERESSADO: Prefeita Municipio de Guaruja.

ASSUNTO: Consulta sobre a aplicabilidade do artigo 29-A da Constituicao
Federal, no que se refere ao indice populacional a ser utilizado em face do limite
fixado aos repasses de duodécimos as Camaras Municipais, se do ultimo censo
demogriéfico realizado pelo IBGE ou das estimativas anuais divulgadas pelo refe-
rido Instituto até 31 de agosto de cada ano.

CONCLUSAO:

PERGUNTA:

“Para atendimento ao disposto no artigo 29-A da Constitui¢cdo Federal, qual
referéncia deve ser utilizada para fins de apuragdo do percentual de repasse do
duodécimo a Cdmara Municipal, os dados do tltimo censo (31/12/2010) ou as esti-
mativas anuais devidamente publicadas pela Fundacdo IBGE até 31 de agosto de
cada ano?”

RESPOSTA:

“Para o fim de dar cumprimento ao Artigo 29-A da Constituicdo Federal a fixacdo
do limite de repasses as Camaras Municipais deve observar a estimativa anual popu-
lacional oficialmente divulgada pelo IBGE no exercicio anterior ao de elaboragdo das
propostas orcamentdrias.”

SESSAO: 11-05-16 PUBLICACAO: 31-05-16

2. DELIBERACOES

PROCESSO: TC-A-258/86

ASSUNTO: Contabilizagao extra-orcamentéria.

CONCLUSAO: “Em se tratando de recursos orcamentdrios, ndo previsiveis no
orcamento municipal, de origem estadual, aplicados pelo municipio em patrimonio
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estadual, deverdo ser contabilizados extraorcamentariamente, observadas as regras
da Lei 4.320/64.”
SESSAO: 05-09-90 PUBLICACA0:20-09-90

PROCESSO: TC-A-6063/86/9

ASSUNTO: Empenho por estimativa.

CONCLUSAO: “Mantida a Deliberagdo exarada pelo Tribunal Pleno, em Sessio
de 06-08-86, no processo TC-3853/84/8, que considerou regular o empenho por esti-
mativa, acompanhado da relagdo de credores.”

SESSAOQ: 27-10-93 PUBLICACAQ:23-12-93

PROCESSO: TC-A-108527/026/89

ASSUNTO: Concessao de moradia a autoridades publicas.

CONCLUSAOQ: “Descabe aos municipios conceder moradia a magistrados, membros
do Ministério Publico ou a servidores publicos federais ou estaduais.”

SESSAO: 10-11-93 PUBLICACA0:26-02-94

PROCESSO: TC-A-011291/026/91

ASSUNTO: Licitacoes e Contratos.

CONCLUSAO: “Oficiar as Secretarias de Estado, Empresas Publicas, Socieda-
des de Economia Mista e Fundacoes, para que as mesmas apresentem seus regula-
mentos de licitagdo e contratagdo, devidamente adaptados a legislacdo em vigor,
ndo mais aceitando procedimentos estranhos a legislacdo pertinente, apos o prazo
acima referido.”

SESSAO0: 17-04-91 PUBLICACA0:10-05-91

PROCESSO: TC-A-002279/026/92

ASSUNTO: Patrocinio de equipes desportivas.

CONCLUSAO: “E vedado as sociedades de economia mista, sob controle aciond-
rio da Fazenda Estadual, prestadoras de servigos puiblicos em regime que se configura
como monopolio, despesas, sob qualquer modalidade, com patrocinio de equipes des-
portivas, inclusive repasse de verbas a clubes ou associacées esportivas ou de classe,
bem como despesas com “merchandising” ou publicidade que ndo se enquadrem nos
§§ 1°e 2, do artigo 115, da CE.

A presente Deliberagdo produzird efeitos a partir de 22-01-92, concluindo-
-se os contratos, atualmente em vigor, na forma em que foram celebrados, vedadas
prorrogagoes.”

SESSAQ: 22-01-92 e 19-01-94 PUBLICA(;AO: 12-05-92 e 06-05-94
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PROCESSO: TC-A-002867/026/92

ASSUNTO: Recurso.

CONCLUSAO: “Ndo serdo conhecidos outros recursos, que ndo o pedido de
reexame a parecer exarado na apreciacdo de contas municipais, nos termos do artigo
172, pardgrafo tunico da Consolidagdo do Regimento Interno.”

OBSERVACAO: Essa regra est4 consubstanciada no artigo 70, da LC 709/93.

SESSAO: 22-01-92 PUBLICACA0:26-02-92

PROCESSO: TC-A-019151/026/92

ASSUNTO: UNESP - Adicional por tempo de servico.

CONCLUSAO: “Considerado ilegal o ato do Magnifico Reitor da Universidade
Estadual Paulista ‘Julio de Mesquita Filho, que aprovou o parecer NR 59/90 - A,
de 03-05-90, determinando o retorno a aplicagdo dos indices estabelecidos na Lei
ne 10.261/68, pertinente a incidéncia de adicional por tempo de servico, por
conflitar com o disposto nos artigos 37, XIV da CF e 115, XVI da CE.”

SESSAO0: 12-08-92 PUBLICACA0:08-10-92

PROCESSO: TC-A-030192/026/92

ASSUNTO: Publicacao de atos no D.O.E.

CONCLUSAO: ‘A vista do que dispoe a lei, a municipalidade estd obrigada a
publicar seus resumos de editais de concorréncia, tomada de pregos, concur-
sos e leiloes no Didrio Oficial do Estado (independentemente de possuir ou nao
imprensa oficial propria), em jornal de grande circulacdo no Estado e, ainda, se
existir, em jornal de circulagcdo no Municipio ou regido.”

SESSAO0: 19-02-97 PUBLICACA0:13-03-97

PROCESSO: TC-A-010535/026/94

ASSUNTO: Competéncia das CAmaras Municipais (C.F. art. 31, § 1°; art. 75 c.c.
art. 70; art. 75 c.c. art. 71, inc. II; art. 75 c.c. art. 71, inc. VIII, IX e X; art. 75 c.c. art. 71,
§1oe 20 eart. 31, § 2°).

CONCLUSAO: Cientificar as Camaras Municipais do Estado de Sdo Paulo de que:

1) Incumbe a Camara Municipal, a vista de parecer prévio do Tribunal de Contas,
0 qual so deixard de prevalecer por decisdo de dois tercos de seus membros, julgar
as contas anuais da administragdo financeira do Municipio;

2) Compete também a Camara Municipal sustar a execucdo de contrato julgado
irregular pelo Tribunal de Contas e diligenciar junto ao Prefeito Municipal a
adogdo das procedéncias consequentes, cumprindo ao Tribunal de Contas decidir
a respeito, caso nao sejam efetivadas as correspondentes medidas, no prazo de 90
(noventa) dias;
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3) a Camara Municipal, entretanto, ndo cabe rever decisées do Tribunal de
Contas acerca da prdtica, execugdo ou sustagdo de quaisquer atos de administra¢do
do Municipio, dos quais resulte ou possa resultar rentincia de receita ou geragdo de
despesa, tais como adiantamentos, auxilios, subvengées, editais de licitagdo, procedi-
mentos licitatorios, contratos e expedientes andlogos e respectivos aditamentos, além
de convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres.

SESSAO: 19-10-94 PUBLICAGCA0:10-11-94

PROCESSO: TC-A-013214/026/94

ASSUNTO: Dentincia.

CONCLUSAO: “Traca diretrizes para a tramitacdo de dentincia acerca de ilega-
lidades ou irregularidades cometidas contra a probidade administrativa ou orgdos
da administra¢do publica direta, indireta e fundacional do Estado e dos
Municipios.”

OBSERVACAO: O tema “Dentincia” é tratado nos artigos 215 a 219 do Regi-
mento Interno, atualizado em SET/2005.

SESSAOQ: 16-11-94 PUBLICACAO: 20-12-94

PROCESSO: TC-A-032564/026/98

ASSUNTO: Incidente de inconstitucionalidade do §1° do artigo 6° da LC 846/98,
versando sobre Organizacdes Sociais.

CONCLUSAO: “Com fundamento no inciso I do artigo 38 do Regimento
Interno, entendeu ser constitucional o §1°, do artigo 1°, da Lei Complementar n°
846/98.”

SESSAO: 05-02-03 PUBLICACA0:28-02-03

PROCESSO: TC-A-037755/026/99

ASSUNTO: CDHU - QUALIHAB.

CONCLUSAO: “Determinou a eliminacdo da exigéncia de comprovacéo, para fins
de habilitagdo, da certificagdo QUALIHAB, dos editais de licitagdo de obras das lici-
tagcoes em andamento (que ainda ndo tenha ocorrido o recebimento das propostas).

Tal comprovagdo, a exemplo do que ocorre com as certificagoes ISO, poderd ser
admitida para efeitos de classificagao.

Para as licitagoes jd concluidas (inclusive em fase de andlise das propostas), as justi-
ficativas apresentadas pela CDHU serdo aceitas, em razdo do que se relevard a falha.”

SESSAO: 11-02-04 PUBLICACAO: 13-02-04, 14-02-04 e 07-05-04

PROCESSO: TC-A-019173/026/00
ASSUNTO: Contas do Governador.
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CONCLUSAO: “Nos termos e para os fins do artigo 56 da Lei Complementar n°
101/00, o parecer prévio sobre as contas do Governador destacard as parcelas de res-
ponsabilidade dos Chefes do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio, do Ministério
Publico, bem como do Presidente do Tribunal de Contas.

As contas anuais dos Chefes dos Poderes Legislativo, Judicidrio, do Ministério
Publico e do Presidente do Tribunal de Contas continuardo a ser julgadas pelo Tribu-
nal de Contas, nos termos do inciso II do artigo 33 da CE.

A presente Deliberagdo se aplica a partir das contas anuais do exercicio de 2000.”

SESSAO: 19-04-01 PUBLICACAQ:20-04-01

PROCESSO: TC-A-032275/026/01

ASSUNTO: UNESP - Admissao de Pessoal.

CONCLUSAOQ: “No caso da UNESP, serdo registradas, se atendidas as demais
exigéncias, as admissées efetuadas até a data da publicag¢do do v. acordao do Tri-
bunal de Justica, que decretou a inconstitucionalidade da Resolu¢do UNESP n°
46/95.

Serd negado registro para as admissées feitas apds aquela data para cargos,
fungoes e empregos publicos criados pela referida Resolugdo, uma vez que tal ato de
admissdo estaria afrontando decisdo judicial.

Para outros cargos, funcoes e empregos publicos também criados por
Resolugées, com ou sem questionamento judicial, serdo registradas as admissoes que
tenham sido feitas até a data de eventual decisdo judicial e, para os casos em que
nao tenha havido ajuizamento, as que tenham sido feitas até a data da publicacdo
da presente Deliberagdo.

Serd negado registro as admissoes ocorridas apds decisdo judicial e a partir da
publicagdo da presente Deliberacdo. Para esta hipdtese de cargos, funcoes e empre-
gos publicos criados por outras resolugoes, fica consignada determinacdo a UNESP
para a adogdo de providéncias com o objetivo de regularizar a situagdo.

Vilido para outras Universidades/Autarquias que tenham criado cargos, fungoes
e empregos publicos por Resolucoes, nas mesmas condicoes.”

SESSAOQ: 28-04-04 PUBLICACAOQ: 07-05-04

PROCESSO: TC-A-015248/026/04

ASSUNTO: Admissao de pessoal por prazo determinado.

CONCLUSAO: “A admissdo de pessoal por prazo determinado, para atendimento
de situagdo de excepcional interessguiblico, deve, sempre, ser precedida de processo
seletivo, salvo os casos de comprovada emergéncia que impegam sua realizagdo.

As leis municipais deverdo ser ajustadas a regra do inciso I1, do artigo 37, da CE”

SESSAOQ: 16-06-04 PUBLICACAOQ: 01-07-04
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PROCESSO: TC-A-016270/026/05

ASSUNTO: Acumulagdo de cargos remunerados por Presidentes de Camaras
Municipais.

CONCLUSAO: “O Vereador investido na Presidéncia da Camara Municipal, em
face das atribuicées inerentes a representacdo e a administragdo do Poder Legislativo,
deverd afastar-se do cargo, emprego ou fungdo publica que exerca, sendo-lhe facul-
tado optar pela sua remuneragdo, salvo se houver comprovada compatibilidade de
hordrios.”

SESSAO: 13-12-06 PUBLICACAO: 15-12-06

PROCESSO: TC-A-041972/026/06

ASSUNTO: Reajuste de subsidios durante a legislatura.

CONCLUSAOQ: “Advirtam-se as Cdmaras Municipais sobre a impossibilidade da
incidéncia do reajuste do subsidio da Vereanga, por ofensa aos principios constitucio-
nais da anterioridade e economicidade.”

SESSAOQ: 19-12-06 PUBLICAGCAO: 21-12-06 (republicacdo)

PROCESSO: TC-A-021176/026/06

ASSUNTO: Contratacao de sistemas de ensino.

CONCLUSAO: “A contratacdo dos sistemas de ensino deverd ser precedida do cor-
respondente processo licitatorio, preferencialmente do tipo técnica e preco.”

SESSAOQ: 22-08-07 PUBLICACAOQ: 23-08-07 e 25-08-07

PROCESSO: TC-A-35186/026/08

ASSUNTO: Cumprimento da Lei de Diretrizes e Bases no tocante a inclusao de
gastos do Ensino.

CONCLUSAO: “Fica declarado e tenham as Prefeituras Municipais ciéncia de
que ndo hd possibilidade legal da inclusdo de despesas com alimentagdo infantil
e com uniformes escolares nos minimos obrigatdrios do Ensino, cumprindo-lhes
observar os artigos 70 e 71 da Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB).”

SESSAOQ: 13-10-07 PUBLICACAQ:15-10-08

PROCESSO: TC-A-43579/026/08

ASSUNTO: Pagamentos indevidos, com danos ao erario.

CONCLUSAOQ: ‘A satisfacio dos débitos resultantes das decisoes do Tribunal de
Contas cabe aos responsdveis definidos no art. 70, pardgrafo tnico, da Constitui¢do
Federal, art. 32, pardgrafo tinico da Constituicdo do Estado, e artigos 15, 36 e 39 da Lei
Complementar n° 709/93.
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Ndo atendida a determinagdo do Tribunal para recolhimento do débito, expedir-
-se-d o correspondente titulo executivo em favor da Fazenda Publica, segundo previ-
sao do pardgrafo 3° do art. 71 da Constituicdo Federal, cumprindo ao drgdo adminis-
trativo competente adotar as providéncias necessdrias a cobranga judicial ou extra-
Jjudicial, no prazo que lhe for fixado, definindo responsabilidades segundo a lei civil.”
SESSAOQ: 26-11-08 PUBLICACA0:04-12-08

PROCESSO: TC-A-42975/026/08

ASSUNTO: Despesas no ambito das Camaras Municipais.

CONCLUSAO: “Salvo o subsidio a que faz jus na conformidade do art. 29 da
Constituicao Federal, é vedado pagamento a qualquer titulo a Vereador.

O Vereador, no caso de deslocamento do Municipio para participagdo em eventos
oficialmente autorizados, poderd ter as despesas eventualmente realizadas, suporta-
das pelo regime de adiantamento, de que trata o art. 68 da Lei Federal 4.320, de 1964,
feito a servidor responsdvel pela necessdria e correspondente prestacdo de contas.”

SESSAO: 26-11-08 PUBLICACA0:04-12-08

PROCESSO: TC-A-8792/026/09

ASSUNTO: Prestacao de contas dos adiantamentos utilizados em despesas para
operagoes policiais de carater reservado.

CONCLUSAOQ: “E do Secretdrio da Seguranca Publica a responsabilidade exclusiva
pela prestacdo de contas de adiantamentos utilizados em despesas para operacoes poli-
ciais de cardter reservado, vedada a delegacao.

A realizagdo de despesas para operagées policiais de cardter reservado deverd
ficar restrita a niumero minimo de responsdveis, com vistas a facilitar o controle das
operagoes e dos gastos correspondentes.

Sem prejuizo do sigilo de que se revestem, as prestagoes de contas de despesas
policiais de cardter reservado deverdo conter singela identificacdo, a qual poderd ser
representada pela denominagdo ou tema da operacdo.

Para fins de prestagdo de contas, deverd ser procedida a individualizag¢do dos
adiantamentos a cada operagdo policial sigilosa.

A partir da entrada da documentacgdo referente a prestagdo de contas dos adian-
tamentos utilizados em despesas para operacoes policiais de cardter reservado, os
autos serdo distribuidos e encaminhados, incontinenti, ao Conselheiro designado, a
quem cumprird, apos exame preliminar, determinar o rito ordindrio, ou a necessi-
dade de imediato acionamento do artigo 45 da Lei Complementar n° 709/93, com
a solicitagdo de informacées complementares acerca da despesa, inclusive com a
adocao das medidas previstas nos artigos 66 e 67 do Regimento Interno.”

SESSAO0: 15-07-09 PUBLICACA0:22-07-09
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PROCESSO: TC-A-19885/026/09

ASSUNTO: Aplicacdo minima em Satde e Educacao.

CONCLUSAO: “Art. 1° - O Apoio Financeiro da Unido nédo se insere no conjunto
de impostos de que tratam os seguintes dispositivos da Constituigdo: art. 212 e art.
198, § 20, 111.

Art. 2°- Em decorréncia, os recursos oriundos do referido Apoio Financeiro ndo deverdo
compor a base de cdlculo da receita para fins de aplicagdo minima em Saiide e Educagdo.”

SESSAO: 16-09-09 PUBLICACAQ:17-09-09

PROCESSO: TC-A-039661/026/09

ASSUNTO: Registro dos atos de nomeacao dos cargos criados pela Lei Comple-
mentar Estadual n° 1074/08, no quadro de pessoal da USP.

CONCLUSAO: “Art. 1° - Os atos de nomeacdo de servidores da Universidade de
Sdo Paulo nos cargos criados pela LeiComplementar n° 1074/08 serdo objeto
de exame em autos proprios em obediéncia as Instrucoes n° 1, de 2008.

Art. 2° - Dos pedidos de registro deverd constar a prova de prévia aprovagdo em
concurso ou processo seletivo ptiblico, bem como ato declaratorio de invalidagdo do
anterior provimento.

Art. 3° - Aplica-se esta Deliberagdo a situagoes andlogas.”

OBSERVACAO: Atualmente, vigoram as Instrugdes n° 2/2016.

SESSAO0: 23-11-09 PUBLICACAO: 25-11-09

PROCESSO: TC-A-11611/026/10

ASSUNTO: Indiscriminada vedacgdo de produtos importados nas licitacoes.

CONCLUSAO: “Art.1° - Néo hd possibilidade legal de  inclusdo nos editais de lici-
tagdo de exigéncias que proibam, sujeitem a requisitos ndo previstos em lei ou
que, de qualquer forma, restrinjam a oferta de produtos importados, prdtica que,
por colidir com as normas e principios contidos na legislagdo de regéncia, submete
o responsdvel a pena de multa prevista no artigo 104, inciso II, da Lei Comple-
mentar Estadual n° 709/93.”

SESSAOQ: 24-05-10 PUBLICACAO: 11-06-10

PROCESSO: TC-A-024468/026/11

ASSUNTO: Remanejamento da verba do ensino - FUNDEB.

CONCLUSAO: “A partir das contas anuais de 2011, ndo mais serd admitida qual-
quer forma de integralizar as aplicagées do FUNDEB que ndo tenham guardado
rigorosa observancia as disposigoes do artigo 21, § 2°, da Lei federal n° 11.494/07, ainda
que excedido o piso do artigo 212 da Constituicdao Federal.”

SESSAQ: 20-07-11 PUBLICACAO: 28-07-11
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PROCESSO: TC-A-021851/026/12

ASSUNTO: Fornecimento de vale alimentacgao/refeicao.

CONCLUSAO: “Toda contratacéo para os servicos de fornecimento de vale-ali-
mentagdo e/ou refeigcdo hd de ser precedido de licitagdo, sendo dispensdvel somente
na hipdtese em que o valor total do ajuste (valor repassado dos vales + taxa de admi-
nistracdao) ndo ultrapassar o limite previsto no artigo 24, inciso II, da Lei Federal n°
8666/93.”

SESSAO: 04-07-12 PUBLICACAO: 05-07-12

PROCESSO: TC-A-23996/026/15

ASSUNTO: Estudos sobre a inclusao ou nao dos gastos com o pasep nas despe-
sas de pessoal de prefeituras e do Governo deste Estado.

CONCLUSAO:“1- A partir de 1° de janeiro de 2017 as despesas com o PASEP
ndo mais serao incluidas nos gastos com pessoal e nas aplicagoes do ensino e da
saude de todos os jurisdicionados, inclusive do Governo Estadual, impondo-se,
em consequéncia, o adequado planejamento, notadamente, nas respectivas pegas
orcamentdrias.

2- Esta Deliberagdo ndo alcanca as fundagoes ptiblicas estaduais e municipais.”

SESSAOQ: 09-12-15 PUBLICACAO: 15-12-15

3. SUMULAS

PROCESSO: TC-A-029268/026/05

ASSUNTO: Stimulas de Jurisprudéncia.

CONCLUSAO: O repertdrio de Sumulas de  Jurisprudéncia predominante no Tri-
bunal de Contas do Estado de Sdo Paulo fica assim composto:

SUMULA Ne 1 - Néo é licita a concessio de subvencdo para bolsa de estudo e
assisténcia hospitalar com cardter personalissimo.

SUMULA Ne 2 - E inconstitucional a aplicacdo de Auxilios ou Subvengées, direta
ou indiretamente na manutencdo de culto religioso.

SUMULA N° 3 - Néo é licita a concessdo de Auxilios e Subvengoes a entidades com
fins lucrativos ou com a finalidade especifica de valorizagdo patrimonial.

SUMULA N° 4 - As despesas somente poderdo correr a conta da destinacdo cons-
tante do ato concessorio.
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SUMULA N° 5 - A prova de exclusividade na aquisicio de material, como
Justificativa de dispensa de licitagdo, ndo deve se limitar a declaragdo da propria
firma, mas demonstrada através de patentes ou atestados dos orgdos de classe.

SUMULA Ne 6 - Compete ao Tribunal de Contas negar cumprimento a leis
inconstitucionais.

SUMULA Ne 7 - E de competéncia das Camaras o julgamento de processos em
que inicialmente haja configuracdo de alcance, ndo obstante a al¢ada do julgador
singular.

SUMULA Ne 8 - O recolhimento do principal e dos juros néo ilide a figura do
alcance, sem prejuizo da posterior expedigdo da provisdo de quitacdo ao responsdvel.

SUMULA N° 9 - As aquisicoes de obras de arte ou de valor histérico devem ser
precedidas de laudo de autenticidade e avaliagdo.

SUMULA Ne 10 - O prego final do produto ofertado pelos proponentes deve
incluir os tributos e demais encargos a serem suportados pelo ofertante.

SUMULA Ne 11 - Néao basta o simples tabelamento de um produto para
dispensar a administragdo publica de adquiri-lo mediante o competente certame
licitatorio.

SUMULA Ne 12 - Dependedelicitacdo a aquisicdo de combustiveis e derivados
de petroleo pelos orgdos e entidades da administrag¢do publica estadual e municipal,
direta e indireta, ai incluidas as fundagées instituidas pelo poder puiblico e empresas
sob seu controle, ndo podendo eventual dispensa fundar-se no inciso VIII do artigo 24
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

SUMULA Ne 13 - Néio é licita a contratacdo pelas Prefeituras Municipais de ter-
ceiros, sejam pessoas fisicas ou juridicas, para Revisdo das Declaracées para o Indice
de Participagdo dos Municipios - DIPAMS, a qual deve ser feita por servidores publi-
cos locais, valendo-se do auxilio da Secretaria Estadual da Fazenda.

SUMULA Ne 14 - Exigéncias de comprovagdo de propriedade, apresentacio de
laudos e licengas de qualquer espécie so sdo devidas pelo vencedor da licitacdo; dos
proponentes poder-se-d requisitar tdo somente declaracdo de disponibilidade ou de
que a empresa reune condigdes de apresentd-los no momento oportuno.
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SUMULA Ne 15 - Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia de
qualquer documento que configure compromisso de terceiro alheio a disputa.

SUMULA Ne 16 - Em procedimento licitatério, é vedada a fixacdo de dis-
tancia para usina de asfalto.

SUMULA Ne 17 - Em procedimento licitatdrio, néo é permitido exigir-se, para fins
de habilitacdo, certificacées de qualidade ou quaisquer outras ndo previstas em lei.

SUMULA Ne 18 - Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia de
comprovagdo de filiagdo a Sindicato ou a Associagdo de Classe, como condig¢do
de participagdo.

SUMULA Ne 19 - Em procedimento licitatdrio, o prazo para apresentacio das
amostras deve coincidir com a data da entrega das propostas.

SUMULA Ne 20 - As contratacées que objetivem a monitoracdo eletrénica do
sistema de trdansito devem ser precedidas de licitacdo do tipo “menor prego]
vedada a delegacdo ao particular de atividades inerentes ao Poder de Policia da
Administrac¢dao, bem como a vinculagdo do pagamento ao evento multa.

SUMULA N° 21 - E vedada a utilizagéo de licitacdo do tipo “técnica e prego”
para coleta de lixo e implantacdo de aterro sanitdrio.

SUMULA N° 22 - Em licitagées do tipo “técnica e preco’, é vedada a pontuagdo de
atestados que comprovem experiéncia anterior, utilizados para fins de habilitagdo.

SUMULA Ne 23 - Em procedimento licitatorio, a comprovagéo da capacidade
técnico-profissional, para obras e servigos de engenharia, se aperfeicoard mediante
a apresentacdo da CAT (Certidao de Acervo Técnico), devendo o edital fixar as par-
celas de maior relevancia, vedada a imposi¢do de quantitativos minimos ou prazos
mdximos.

SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatdrio, é possivel a exigéncia de com-
provagdo da qualificagdo operacional, nos termos do inciso I, do artigo 30 da Lei
Federal ne 8.666/93, a ser realizada mediante apresentacdo de atestados forneci-
dos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposi¢cdo de quantitati-
vos minimos de prova de execugdo de servigos similares, desde que em quantidades
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razodveis, assim consideradas 50% a 60% da execugdo pretendida, ou outro percen-
tual que venha devida e tecnicamente justificado.

SUMULA N° 25 - Em procedimento licitatério, a comprovagdo de vinculo profissio-
nal pode se dar mediante contrato social, registro na carteira profissional, ficha de empre-
gado ou contrato de trabalho, sendo possivel a contratagdo de profissional auténomo que
preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execugdo dos servicos.

SUMULA Ne 26 - E ilegal a exigéncia de recibo de recolhimento da taxa de reti-
rada do edital, como condigdo para participacdo em procedimentos licitatorios.

SUMULA Ne 27 - Em procedimento licitatério, a cumulacéo das exigéncias de
caugdo de participagdo e de capital social minimo insere-se no poder discriciondrio
do administrador, respeitados os limites previstos na lei de regéncia.

SUMULA Ne 28 - Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia de
comprovagdo de quitagdo de anuidade junto a entidades de classe como condigdo de
participagao.

SUMULA Ne 29 - Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia de
certiddo negativa de protesto como documento habilitatorio.

SUMULA Ne 30 - Em procedimento licitatério, para aferi¢do da capacitacéo
técnica, poderdo ser exigidos atestados de execugdo de obras e/ou servigos de forma
genérica, ficando vedado o estabelecimento de apresentagdo de prova de experiéncia
anterior em atividade especifica, como realizacdo de rodovias, edificagdo de presi-
dios, de escolas, de hospitais, e outros itens.

PUBLICACAOQ:20-12-05

4. JULGADOS

A seguir, estdo reproduzidos resumos de decisoes cuja integra pode ser consul-
tada na pagina do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, divulgados por meio
dos Comunicados GP n°s 02/2015 e 10/2016.

4.1 Decisoes em Exames Prévios

COMUNICADOS GP 02/2015 E GP 10/2016 (DOE DE 09-01-15 E 10-05-16)
REPERTORIO DE DECISOES EM EXAMES PREVIOS DE EDITAL NO EXERCICIO
DE 2015, CONTEMPLANDO:
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1. REGRAS EDITALICIAS REITERADAMENTE IMPUGNADAS COM JULGA-
MENTO DE PROCEDENCIA E DETERMINAGCAO DE CORREGOES.

2. RESUMOS DAS DECISOES PROFERIDAS A RESPEITO DAS MATERIAS QUE
MAIS SE REPETIRAM DENTRE AS ACIMA ELENCADAS.

3. EDITAIS DE LICITACAO FREQUENTEMENTE QUESTIONADOS, ELENCA-
DOS POR OBJETO.

RESUMO DAS DECISOES

VALE-REFEICAO/VALE ALIMENTACAO: CARTAO COM CHIP/REDE
CREDENCIADA

TC-2177.989.15-9

“..Quanto as demais impugnacades, verifico que a Administracao anuiu em sua
reforma, redirecionando, de inicio, a imposicdo de apresentacdo da rede creden-
ciada minima exigida da fase de habilitacdo para o momento da contratagao.”

“Tal medida se impoe por forca do previsto no § 6° do artigo 30 da Lei n° 8.666/93,
o qual determina que, na fase de habilitacdo, é permitido apenas exigir das licitantes a
declaracao formal de que retine condicao de apresentar, no momento oportuno, arede de
estabelecimentos definida no ato convocatorio, se for declarada vencedora do certame.”

“Na esteira das correcoes que serdo efetuadas, necessério, ainda, que seja dis-
ponibilizado prazo razoavel a vencedora para a apresentacao de rede credenciada.’

TC-3505.989.15-2

“..A exigéncia de comprovacao de estabelecimentos credenciados antes mesmo
de saber quem serd o licitante que ofertard o menor preco significa, na prética, que
as empresas participantes deverdo providenciar referido credenciamento previa-
mente a licitagdo”

“Esse condicionante imposto pelo edital limita o nimero de empresas aptas,
além de ter o potencial de encarecer a futura contratagao injustificadamente, na
medida em que cria 6nus a todos os licitantes, indistintamente.”

“No mesmo sentido, sdo os precedentes citados pelo Ministério Publico de
Contas, mencionados no relatério.”

“Sem razao, igualmente, a exigéncia feita, também na fase de habilitacdo, de
apresentacao de ‘relacdo dos estados brasileiros onde existam estabelecimentos
credenciados, a fim de atender a necessidade de funciondrios, aposentados e pen-
sionistas’ (item 5, ¢ do edital).”

TC-2246.989.15-6
“..2.5. No que tange a divergéncia na quantidade de estabelecimentos creden-
ciados, verifico que, no atual edital, o nimero minimo exigido para a comprovacgao
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da rede credenciada foi elevado para 100 (cem) estabelecimentos em todo o Estado
sendo que nos seguintes municipios o licitante vencedor devera possuir: Cassia dos
Coqueiros (03 estabelecimentos), Ribeirdo Preto (50 estabelecimentos, sendo no
minimo 02 redes de hipermercados e 20 supermercados), Cajuru (10 estabeleci-
mentos, sendo no minimo 02 supermercados).”

“Igualmente foi excluida a imposicao de apresentacdo da rede de estabeleci-
mentos credenciados da fase de habilitacao, inserindo-a agora para o momento da
assinatura do contrato, que, no caso, ocorrera em até 05 (cinco) dias tteis, contados
a partir da data da convocacao. No entanto, embora a exigéncia esteja enderecada a
licitante vencedora do certame, o exiguo prazo disponibilizado para a apresentacao
da relagdo em questao, somado a elevada quantidade de estabelecimentos reque-
ridos, localizados em municipios previamente nominados e em todo o Estado, res-
tringe a competitividade e direciona o certame as empresas que ja tenham rede de
estabelecimentos previamente credenciados.”

“Desta forma, pautando-se nos principios da razoabilidade e da proporciona-
lidade, deve a Administracdo reavaliar a rede de estabelecimentos exigida no ato
convocatorio e conceder prazo menos exiguo para que a vencedora do certame
efetue o credenciamento minimo prescrito.”

TC-3272.989.15-3

“..No caso, o objeto do certame é a concessao de vale-alimentacao mediante
cartao eletrbnico, ndo se mostrando indispensavel para a execucdo do servico
pretendido a utilizacao especifica da tecnologia de chip de seguranca, eis que os
cartdes com tarja magnética podem executar igualmente o objeto licitado.”

“Neste contexto, é que tem prevalecido o entendimento nesta Corte de que a
aceitacdo de ambas as tecnologias existentes em cartdes de vale-alimentacdo
apenas aumenta o universo de propostas, propiciando a Administracio a oportuni-
dade de encontrar a mais vantajosa para satisfazer o interesse almejado.”

“Além disso, a argumentacado apresentada pela Recorrente, de maior seguranca
ereceio de fraudes, ndo tem o condao de justificar a escolha de cartao com chip de
seguranca, até porque as mesmas falhas ocorrem com este.”

TC-3066.989.15-3
“..Compete a Prefeitura de Catanduva, portanto, avaliar com rigor as reais
necessidades do Municipio e redefinir, com bom senso e segundo critérios técni-
cos, as dimensoes da rede credenciada exigida dos licitantes, de modo a preservar a
qualidade do servico e, ao mesmo tempo, o amplo acesso de interessados.”
“A matéria nao é nova neste Tribunal. Nesse sentido as decisoes proferidas nos
TCs-1085/989/14-3, 598/989/14-3 e 2261/989/15.”
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TC’s-5682.989.15-7, 5700.989.15-5, 5727.989.15-4 e 5737.989.15- 2

“..Assente em nossa jurisprudéncia, portanto, que deve a Administracao possi-
bilitar o fornecimento do vale alimentacao em ambas as tecnologias disponiveis no
mercado, seja a de cartdo com tarja magnética ou a de cartdo com chip de seguranca
(cf. 2222.989.13-9 e outros, Exame Prévio, E. Tribunal Pleno, Sessao de 06/11/13)”

“Trata-se de medida conciliatéria com propensio a, com o tempo, fazer conver-
gir a tecnologia de seguranca mais atual com o menor pre¢o de mercado.”

TC’s-4240.989.15-2 e 4244.989.15-8

“Assim, em face dos precedentes jurisprudenciais desta Corte e diante das
peculiaridades do mercado de vales de beneficios, a exigéncia de indice de endi-
vidamento igual ou inferior a 0,50 se revela restritiva a competitividade e nao se
mostra adequada a verificacido da boa situagao financeira das proponentes, assim
entendida como aquela suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes do
contrato.”

“Caberd a Representada promover novos e mais amplos levantamentos obje-
tivos sobre as caracteristicas do setor econdmico afeto ao objeto do certame,
com vistas a avaliar a necessidade da exigéncia e, se for o caso, apurar o indice
maximo de endividamento que se evidenciar razoavel a apuracdo da boa situa-
¢do financeira das proponentes, garantindo-se condicdes de ampla disputa pelo
objeto do certame.”

TC’s-5974.989.15-4 e 6020.989.15-8

“Inobstante nossa jurisprudéncia admitir o patamar de 0,50 como limite ao
Indice de Endividamento (IE) exigivel de licitantes, este Tribunal deixou assentado,
em diversas oportunidades, que a razoabilidade dos indices contdbeis demanda
avaliacdo casuistica e que os limites admitidos poderao variar conforme o seg-
mento da economia envolvido na disputa.”

“Especificamente para o ramo dedicado ao fornecimento e administracao de
cartoes vale-alimentacao e refeicao, o indice adotado revela-se excessivo.”

“Levantamento realizado pela Assessoria Técnica (ATJ) desta Corte constatou
que das 12 empresas mais representativas do setor, apenas duas apresentam Indice
de Endividamento (IE) em condicdes de satisfazer os rigores do texto convocatorio.
Tudo a recomendar, portanto, a sua imediata revisao.”

TC’s-5609.989.15-7, 5615.989.15-9, 5621.989.15-1 e 5634.989.15-6

“2.4. A exigéncia de que a prestacao de servigos do objeto posto em disputa seja
feita por meio de cartdes eletronicos exclusivamente com chip de seguranca é con-
denada por esta Corte.”
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“Inobstante toda a argumentacdo defenséria da Municipalidade de Louveira
acerca dos beneficios que podem proporcionar os cartdes com tecnologia chip,
inclusive lancando despacho de minha lavra no ato convocatério, é certo que a
jurisprudéncia consolidada deste Tribunal rejeita a hipétese de cercear a licitagdao
a unico tipo de técnica, no caso com chip de seguranca, em detrimento dos cartoes
que se utilizam da tarja magnética, tendo em vista a amplitude que a competicao
poderd alcancar, proporcionando a obtencado da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

“Destarte, por ora, para contratagdo de empresa no fornecimento de vale-ali-
mentacao e vale-refeicdo, por meio de cartdo magnético, deve a Administracdo
Publica aceitar cartdes dotados tanto com a tecnologia ‘chip;, quanto com a tarja
magnética.’

TC-6996.989.15-8

“Neste sentido, em contratacdes como a que se examina neste processado,
restou consolidado neste Plenario o entendimento de que deve a Administracdo
possibilitar o oferecimento de ambas as tecnologias disponiveis no mercado, seja a
de cartdo com tarja magnética ou a de cartdo com chip de seguranca, vedando-se a
eleicao de quaisquer delas.”

“A censura que o edital em apreco exerce sobre os cartdes com tarja magnética,
carente de justificativas técnicas que demonstrem a inaptidao desta tecnologia para
o atendimento das necessidades da Administracdo, desafia o preconizado no artigo
37, inciso XXI, da Constituicao Federal e no artigo 3°, inciso § 1°, inciso I, da Lei n°
8.666/93, além da jurisprudéncia desta Corte.”

“As caracteristicas do objeto do certame e os esclarecimentos prestados pela
Municipalidade ndo permitem, por ora, a adoc¢do de solucédo diversa da que pres-
tigia a salutar ampliacdo da competitividade e melhor atende aos principios e
normas de regéncia”

TC’s-7161.989.15-7, 7240.989.15-2, 7250.989.15-9, 7321.989.15-4 ¢

7337.989.15-6"

“Antes de passar ao enfrentamento do caso concreto, com o devido acatamento
ao entendimento entdo vigente, deve-se destacar que o presente voto é no sentido
da regularidade da exigéncia de que os cartoes a serem fornecidos possuam chip
de seguranca.”

1 Mudangca do posicionamento até entao adotado pelo Plendrio do Tribunal de Contas a respeito
da exigéncia de cartoes com a tecnologia “chip de seguranca’
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“A posicdo vigente na Corte, que rejeita a previsdo desse requisito, decorre de
louvavel preocupacao com a ampla competitividade nos certames publicos.”

“2 hipdteses: a primeira, é que essas empresas teriam modernizado seus pro-
dutos, acompanhando a evolucao tecnolégica do mercado e a preferéncia de seus
clientes por um mecanismo ao menos em parte considerado mais seguro. Por isso,
tenderiam, desse momento em diante, a ndo mais bater as portas deste Tribunal
com insurgéncias desse jaez.”

“A outra hipétese, menos nobre, é que essas empresas preferem nao disputar
mercado com outras que eventualmente apenas comercializem cartdes com chip.
Dai porque, ndo obstante possuirem a tecnologia do chip, as vezes, elas preferem
concorrer unicamente com empresas atuantes no mercado de cartdo com tarja
magnética.”

“Por isso é que a solucao de autorizar nos editais de licitacdo, de modo alter-
nativo, cartdes com chip ou com tarja magnética nao resolve a controvérsia. Pelo
contrério, isso pode agravar ainda mais o quadro, pois estaria a criar, para a Admi-
nistracdo e para o mercado, situacdo indesejavel de comparar produtos diferentes,
como se iguais fossem em custos e beneficios.”

“A consequéncia desse entendimento é permitir que a Administragao Publica
escolha com mais liberdade o que pretende contratar, sem direcionamento e sem
desvirtuar as regras basilares da licitacao.”

TC’s-3485.989.15-6, 3577.989.15-5 e 3633.989.15-7

“Para finalizar, de tudo que pesquisei, estou certo que os envolvidos na contrata-
¢ao, seja a intermediaria (administradora de cartoes) ou o fornecedor final (postos)
ganham com esse sistema, e quem perde unicamente é o Estado.”

“Diante de tais aspectos e da dificuldade demonstrada para se encontrar, em
sede de exame prévio de edital, respostas efetivas as duvidas, pelo fato de no seu rito
sumarissimo, visar, principalmente, corrigir clausulas editalicias que possam com-
prometer a competitividade da disputa ou causar prejuizo a formulacao das propos-
tas, ndo vejo como censurar, nesse momento, a legalidade do modelo adotado. Esta
dificuldade se agrava porque o modelo esta sendo utilizado até por este Tribunal”

“Assim, Senhora Presidente, Senhores Conselheiros, em face dos questiona-
mentos aqui apresentados penso ser necessaria a ado¢do de medidas que visem
clarear o assunto e dar maior seguranca na fiscalizacao, por este Tribunal, e por
consequéncia nas nossas decisoes.”

“Por tais razoes, concluo propondo a Vossas Exceléncias a elaboracao de estudos
desses modelos de contratacdo, a serem coordenados pela SDG para responderem
as indagacoes formuladas no corpo do voto, e, ainda, um acompanhamento da exe-
cucao desses contratos para demonstra¢ao da sua efetiva economicidade.”
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TC-7599.989.15-9

“A Prefeitura de Santo Antonio dos Pinhais admite a exiguidade do tempo con-
cedido para apresentacdo da rede credenciada e se compromete a readequar a
questdo. Devera fazé-lo, considerando a real necessidade de que a empresa vence-
dora necessite para levar a termo sua obrigacdo.”

“Do mesmo modo, a extensdo territorial, o nimero de estabelecimentos e a
quantidade de bandeiras distintas haverdo de ser resultado de pesquisas e estudos
que, efetivamente os recomende, eis que, tal como posto no Edital, ndo ha qualquer
elemento que justifique tao extensa exigéncia.”

EXCESSO/FALTA DE ESPECIFICACOES DOS OBJETOS

TC-2854.989.15-9

“.Tem-se, portanto, detectado elemento de restritividade, na exata medida em
que o vencedor do certame devera apresentar amostra desse equipamento apenas
48 horas ap6s ter conhecimento de seu éxito, prazo que nao se mostra razoavel na
hipétese estudada”

“Alids, essa questao da exiguidade de prazo para apresentacdo da amostra vem
se mostrando presente em editais de natureza as mais diversas, podendo mencio-
nar aquisicao de uniforme escolar e certificacao sanitaria para alimentos pereciveis,
hipdteses em que esse Plenario vem determinando a dilacao desses prazos.”

TC-2844.989.15-2

“..Ha consenso quanto a desobrigatoriedade de “data de fabricacdo” na embala-
gem do produto (café) - reconhecida inclusive pela Municipalidade - o que, na hip6-
tese, demanda seja a aludida informacéao assim tratada, podendo ou nédo constar da
rotulagem do produto, sem nenhum peso para fins de aceitacdo no certame.”

TC-1597.989.15-1

“..2.3. De igual forma, a requisi¢ao de catdlogos para comprovar o atendimento
as caracteristicas dos produtos requisitados no ato convocatério é plenamente acei-
tavel, desde que se amolde as mesmas regras existentes para a solicitacdao de amos-
tras, ou seja, direcionada ao vencedor do certame.”

“Ademais, inadequada a indicagdo de que a etapa de lances realizar-se-ia apds a
anélise dos catdlogos, em data a ser posteriormente definida, posto que tal medida
encontra-se em descompasso com a celeridade e unicidade do ato, que caracteri-
zam a modalidade licitatdria pregao.”

TC-2881.989.15-6 e OUTRO

“..Jdno que concerne as especificagdes sobre o sistema a ser adquirido e quanto
aqueles a serem mantidos, verifico que o setor especializado nao recepcionou a
descricao do primeiro, assim como entendeu que faltou clareza ao segundo:”
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“c) Da especificidade dos Sistemas Gerenciadores de Banco de Dados (SGDB)
para o sistema a ser adquirido: O item 5.1.3 do Anexo I - Projeto Basico especi-
fica que o Sistema Integrado de Gestao Tributéria devera utilizar SGDB Oracle ou
SQL Server ou Firebird. Considerando-se a previsao editalicia de que os Bancos de
Dados do Sistema a ser adquirido ficarao hospedados no Ambiente Tecnolégico da
contratada e que as licencgas necessdrias dos mesmos também serdo de responsabi-
lidade da contratada, ndo se justifica a preferéncia estabelecida por SGDB's especi-
ficos, em afronta ao Art. 70, § 5° da Lei de Licitacoes;”

“d) Da deficiéncia das especificagdes técnicas e omissao de informacoes sobre
os codigos-fontes dos sistemas objeto de manutencdo: Relativamente aos sistemas
legados e atualmente implantados e que necessitariam de manutencao, o Projeto
Bésico apresenta resumidamente apenas as caracteristicas funcionais de cada uma
delas e informa que fornecerd os c6digos-fontes dos mesmos para a Contratada no
inicio da vigéncia contratual. Faz constar também que estes sistemas foram desen-
volvidos com tecnologia Delphi 5.0, ASP.NET 4.0, Visual Basic 6.0 e Java/Struts e
utilizam SGDB Sybase, SQL Server e Oracle. Neste sentido, assiste razdo a Repre-
sentante em sua contestacao uma vez que informacoes imprescindiveis relativas
aos servicos de manutencao dos sistemas legados nao foram fornecidas, impossibi-
litando a formulacdo de propostas porque desconhecidas as manutenc¢des neces-
sdrias, restando evidenciado uma vantagem para a atual contratada do Municipio,
em violacao ao principio da isonomia;”

“Igualmente, AT] pronunciou-se pela auséncia de clareza na previsao de integra-
¢ao entre os sistemas, de modernizacao e de consecucao de evolugado tecnolédgica.”

“Observo que essas imperfeicoes na definicao do objeto implicam prejuizo a for-
macao de precos, tornando, por via reflexa, procedente a reclamacao nesse sentido
(impugnacao “c”).

TC-46.989.15-0 e OUTROS

“..2.10. Os questionamentos dos itens ‘a; ‘b; ‘c, ‘d; ‘e, ‘r’e ‘s’ referem-se a possiveis
insuficiéncias na caracterizacao do objeto.”

“Nesse aspecto, impende reconhecer a pertinéncia da anélise da unidade de
engenharia da Assessoria Técnica, ao considerar que na modelagem ora proposta
(PPP) nao seria necessario o Edital conter um projeto basico, mas apenas ‘elemen-
tos de projeto basico’ que serviriam de referéncia a elaboragdo da proposta.”

“A andlise do edital e seus anexos, em conjunto com o documento denominado
‘Estudo de Engenharia com Elementos de Projeto Basico do Sistema de Abaste-
cimento de Agua’ trazem dados suficientes a compreensdo do objeto: descri¢ao
do sistema de abastecimento de 4gua, caracteristica das tubulacoes existentes,
dimensionamento das unidades de reservacao, subadutoras, estagoes elevatorias,
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boosters, valvulas redutoras de pressao, estudos de setorizacdo, orcamento dos
investimentos previstos, estrutura tarifaria, estudos e projetos de expansao, dentre
diversas outras informacoes necessérias.”

“De acordo com a Prefeitura, o Plano Municipal de Saneamento Bésico, docu-
mento publico, traria, ainda, dados detalhados acerca do sistema de distribuicdo
de dgua’

“Ocorre que, tanto o mencionado estudo, quanto o plano de saneamento,
embora disponiveis para consulta dos interessados, ndo integram o instrumento
convocatorio.”

“Assim, dada a relevancia das informacoes ali consignadas, imprescindivel que
esta documentacio passe a ser parte integrante do edital”

TC-3132.989.15-3 E OUTRO

“..E possivel identificar duas naturezas visivelmente distintas nos produtos
agrupados no Lote 1, existindo itens de produtos estocéveis refrigerados como
‘fermento biolégico, ‘pipoca caramelizada; ‘chocolate confeitado, ‘emulsificante’ e
‘suco longa vida, junto a produtos estocaveis comuns como ‘aguicar cristal, ‘arroz
tipo 01, ‘bolacha agua e sal’ e outros.”

“Tal reunido, que nao foi objeto de qualquer justificativa especifica, faz com
que este contexto incorra na vedacdo do art. 3°, § 1, I, da Lei 8.666/93, o que torna
necessaria a divisdo do Lote 1 em dois lotes separados, sendo um para itens estoca-
veis refrigerados e outro para itens estocéveis comuns.”

TC-3607.989.15-9

‘.. Também oportuno citar a sempre bem ponderada e valiosa intervencao do
eminente Conselheiro Renato Martins Costa naquela oportunidade, pontuando
que, especificamente em relacdo ao fornecimento de géneros alimenticios, o que
vai interessar, efetivamente, é o momento do fornecimento, ja que a amostragem
- se aparentemente ‘boa’ por ocasido da apresentacdo das propostas -, 0 mesmo
talvez ndo ocorra na execuc¢do do contrato, seja pela queda de qualidade, seja pela
natureza diversa dos produtos.”

“Nestes termos, registrou Sua Exceléncia, sem discordar do mérito, a necessi-
dade de ‘transformar a verificacao das amostras em algo efetivamente produtivo em
beneficio do interesse ptblico, na direcao de obrigar a Administracdo a realmente
zelar para que o fornecimento da execucdo contratual seja absolutamente compa-
tivel, sendo idéntico, com as amostras eventualmente aprovadas quando da andlise
preliminar, conforme constou das respectivas notas taquigréficas”

“Sob este contexto, considerando a equivaléncia dos objetos, o fato de que a
oferta unitdria dos produtos requeridos nao sinaliza um 6nus excessivo ou mesmo
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maiores dificuldades ao participante, e por me parecer suficiente e claro o critério
estabelecido para a aceitagdo das propostas neste quesito® proponho que se man-
tenha a obrigacao da apresentacdo das amostras a todos os licitantes, na sessao de
abertura, com a adverténcia jd mencionada no paréagrafo anterior.”

“Ja em relacao as especificidades, lembro que o § 5°, art. 7° da Lei n° 8.666/93
veda a realizacdo de licitacao cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade
ou de marcas, caracteristicas e especificacoes exclusivas, salvo nos casos em que
for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servigos for feito sob o regime de administracao contratada, previsto e discriminado
no ato convocatorio.”

“De fato, como mencionado nos processos TC-360.989.14 e TC-299/008/11
(Sessoes Plendrias dos dias 12/3/2014 e 27/4/2011), a descri¢cdo do objeto deve
limitar-se ao essencial para sua identificagcdo e a boa execucao do futuro contrato.”

“No caso, tendo em vista que a descricao dos produtos questionados afasta
marcas reconhecidas no mercado como comprovou a peca vestibular, necessario
se faz uma revisdo de suas caracteristicas, na amplitude correta sem excessos, como
forma de proporcionar uma maior elasticidade na oferta de bens com caracteristi-
cas similares, especialmente daqueles citados na inicial, indo ao encontro do que
prescreve a lei de regéncia.”

TC-2434.989.15-2

“Estas impropriedades verificadas no tocante aos estudos acerca da viabilidade
economica e de levantamento de dados de demais informagoes referentes a con-
cessao, vale dizer, configuram desatendimento as diretrizes contidas no artigo 18,
II, IVe VIda Lei 8.987/95”

“Ademais, a situacao verificada é agravada pela insuficiéncia de informacoes
relativas aos investimentos que deverao ser empregados em servicos como reade-
quacdo da infraestrutura e alvenaria do terminal urbano, implantacao de pontos de
embarque e desembarque, totens, adequacao de calgadas e elaboracao de rampas
de acesso.”

“Estas questoes, por fragilizar o atendimento dos requisitos estabelecidos nos
incisos II, IV e VI do artigo 18 da Lei 8.987/95, encerram ilegalidades intranspo-
niveis e insandveis e que, portanto, conduzirdo este voto a determinar a anula-
¢do do certame, nos termos do art. 49 da Lei 8.666/93, sem embargo dos alertas e
recomendagoes consignados na apreciacdao das demais objegoes lancadas pelas

2 O edital prevé, dentre outros pardmetros, que o exame compreendera a compatibilidade das
caracteristicas dos materiais ofertados com as especificacdes indicadas no edital.
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representantes, que deverdo ser observados pela Administracdo quando da ela-
boracao do novo edital”

TC-2652.989.15-3

“2.5. Por fim, a insurgente afirma que o instrumento convocatério nao indicou
os servicos que devem ser comprovados como parcelas de maior relevancia técnica
e de valor significativo quanto a instalacao hidraulica e elétrica em edificacoes, no
mesmo subitem ja examinado 6.2.15, o que tem razao.”

“Com efeito, ao elencar as parcelas de maior relevancia para a comprovacao
da qualificacao técnico-operacional, o caderno convocatdrio exigiu a experiéncia
anterior em execucao de servicos de instalacdo hidraulica em edificacoes compa-
tiveis com o objeto licitado e execucao de servicos de instalacdo elétrica em edifi-
cac¢des compativeis com o objeto licitado, requisicdes que ndo se coadunam com o
preceito do § 2°, do artigo 30, da Lei n° 8.666/93.”

“O Anexo VI do Edital prevé nos itens 08.00.000 e 09.00.000 os servicos relaciona-
dos para as instalacoes hidraulicas e elétricas, com valores orcados de R$185.351,35
e R$106.950,8, respectivamente. Assim, é possivel extrair do rol dos servigos elenca-
dos os mais relevantes para a comprovacao da experiéncia anterior em sede hidrau-
lica e elétrica”

“No caso, a Municipalidade representada deve indicar objetivamente os ser-
vicos de maior relevancia técnica e de valor significativo para os servicos reque-
ridos, a fim de ter condicoes de julgar materialmente os atestados de capacidade
técnica apresentados, em conformidade com que prescreve o artigo 44, § 1°, da Lei
ne 8.666/93”

TC-3414.989.15-2

“2.4. A reclamacdo sobre a auséncia de regras objetivas para a avaliacao das
amostras é procedente.”

“O item 7, do instrumento convocatoério, estabelece regras para o procedimento
e julgamento do certame; contudo, nao se verifica a objetividade que determina a
lei de regéncia para o julgamento das amostras, na medida em que nao ha critérios
previamente definidos no Edital para que o Pregoeiro e a Equipe Técnica promo-
vam o exame de conformidade das amostras.”

“Nao obstante as alegacoes da Prefeitura representada, o ato convocatoério tem
por premissa central, para a desclassificacao das amostras, se o produto nao for de
primeira linha e de boa qualidade ou néo for condizente com os descritivos dos
itens que compdem o objeto da licitacdo, e desde que expressamente desclassifica-
dos pela Equipe Técnica de Apoio ao Pregao, o que, embora o Edital trate a matéria
de forma generalista, é desarrazoada, pois as terminologias editalicias impregnam
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forte subjetividade ao avaliador julgador, sobretudo como critério de aprovagao ou
desclassificacao das amostras.”

“Destarte, a Administracao representada deve estabelecer regras objetivas para a
avaliacdo das amostras, a fim de prestigiar o primado da vinculacao ao instrumento
convocatorio e ndo contrariar a prescri¢ao do § 1° do artigo 44 da Lei n° 8.666/93, que
veda a utilizacao de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou
reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade”

TC-3701.989.15-4 e OUTRO

“De igual maneira e conforme ja admitido pela Origem, caberd a nova versdao
do edital estabelecer a quilometragem estimada a ser percorrida para cada
veiculo, tendo em vista que os abastecimentos estdo a cargo da contratada, per-
mitindo, assim, melhor dimensionamento dos custos que informarao as propostas
comerciais.”

“Indo além, entendo igualmente desarrazoada a exigéncia de qualificacao
técnica em experiéncia especifica na locacdo de veiculos com ‘gerenciamento
informatizado, em conflito com o enunciado n° 30 da Simula de jurisprudéncia
deste Tribunal”

“No mesmo sentido, ndo ha respaldo legal para a imposicao da apresentacdo de
fotos da sede da licitante, porquanto os requisitos de habilitacdo estdo elencados
entre os artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666/93.”

TC-3595.989.15-3 E OUTRO

“De igual relevo os questionamentos relacionados aos elementos de avaliacdo
da qualificacao técnica das licitantes, tema que, ampliado, suscita a necessidade de
completa revisdo do edital nesse aspecto da habilitacdo das licitantes.”

“Abordaram as representantes, nessa conformidade, trés aspectos distintos da
cldusula 6.1.3”

“Sob um enfoque, seria incabivel demandar das licitantes capacitacdo para a
execucdo de itens que, no conjunto do escopo contratual, seriam suscetiveis de ter-
ceirizagdo, como ocorreria no fornecimento de elevador, de divisérias de gesso e de
ar condicionado tipo split”

“Outra abordagem estaria apoiada no fato de que as parcelas revelariam especi-
ficidade desarrazoada para o fim de aferi¢do de qualificacdo, como no caso da laje
pré-fabricada painel alveolar, gerando, dessa maneira, indesejada restricao.”

TC-4477.989.15
“Ameraalegacao de que algumas marcas - destacadas pelo corpo de nutricionistas
do Municipio - atenderiam ao requerido nao basta para alterar o julgado recorrido.”
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“A conduta administrativa impugnada pelo Representante sé seria admissivel
caso houvesse justificativa técnica comprovada para exigir-se o fornecimento de
produtos com especificacoes extravagantes.”

TC-4074.989.15-3 e TC-4141.989.15-2

“Também lhe cabe razdo quanto a persisténcia da aglutinacdo de produtos
de natureza distinta em lote Unico e do excesso de especificacdao prejudicial a
competitividade.”

“Ressalve-se que o poder discricionario da Administracao lhe permite, mediante
adequada justificativa técnica inserta nos autos do procedimento de licitacdo, inten-
tar a aquisicdo de produtos com especificacdo superior a média encontrada no
comércio. Tais condicoes, porém, vedam a inclusao desses materiais em lote de itens
comuns, devendo sua aquisicao se dar de forma segregada dos demais elementos.”

TC-3735.989.15-4

“J4 a impugnacao que incide sobre a auséncia de informacéo no edital quanto
aos quantitativos relativos ao treinamento de pessoal é procedente, consoante reco-
nhece a prépria representada.”

“Conforme anotei na decisao que determinou a suspensao do certame, a falta
de informacdes acerca dos quantitativos relativos ao treinamento de pessoal preju-
dica a escorreita formulacdo das propostas comerciais, fere a norma do artigo 3°, do
inciso II, da Lei n° 10.520/02, e § 4°, do artigo 7°, do Estatuto de Licitacdes e Contra-
tos, além da jurisprudéncia desta Corte; a exemplo cito os julgamentos dos proces-
s0s TC-000781/989/13-3 e TC-000846/989/13-5 (Sessao Plenaria de 19/06/13, Rela-
toria de minha lavra) e TC-002437/989/13-0 (Sessao Plendria de 13/11/13, também
de minha Relatoria).”

TC-3145.989.15-8

“Sobre esse aspecto, novamente cabe citar a descricao do objeto na BEC e no
pregao deste Tribunal, que limitam-se a solicitar que o produto esteja conforme
norma ISO, mas nao impdem a obtencéo dos certificados.”

“Demais, disso, cabe lembrar que a certificacao ISO, embora bastante utilizada
internacionalmente e confidvel, ndo é a Uinica existente e se a preocupacao era com
a qualidade do produto, melhor seria se o dirigente se limitasse a fixar com clareza
as especificacdes do que pretende adquirir”

“Por fim, cabe destacar que a Prefeitura deixou de oferecer fundamentacao
técnica que justificasse a sua escolha, ou elementos que demonstrassem que tais
requisitos ndo impoem restricdo desnecessdria a participagdo. Ao contrario, limi-
tou-se a informar que ird fazer as alteracoes indicadas.”
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TC-3239.989.15-5

“2.2. Inobstante as justificativas apresentadas, nao foi demonstrado o atendi-
mento a determinacao de reagrupamento dos produtos em lotes afins, de revisdo
das especificacoes dos itens requeridos e de realizacao da devida pesquisa prévia
de precos.”

“2.3. No que tange a composicdo do objeto, observo que, ainda que o edital
tenha sido subdividido em 8 (oito) lotes, subsiste a reunido de produtos que nao
possuem similaridade entre si”

“2.4. No que concerne as especificacoes dos produtos solicitados no edital,
observo que a Administracdo néo justificou a pertinéncia das caracteristicas reque-
ridas, tais como a existéncia de sulfato de manganés monohidratado na composi-
¢ao do leite em pé integral instantaneo (lote 02 - item 06).”

TC-5507.989.15-0

“A respeito da referéncia a marca, também procede o inconformismo da
Representante.”

“Para que seja conferido pleno atendimento a Lei n° 8.666/93, especificamente
aos artigos 7°, § 5° e 15, § 7°, I, deve estar claro no edital que poderd ser apresentada
a marca mencionada ou similar”

“Nao visualizei tal facultatividade expressa no instrumento, o que enseja sua
retificagdo nesse aspecto.”

TC’s-3691.989.15-6,3693.989.15-4,3736.989.15-3 E 3740.989.15-7.

“Alids, o parcelamento do objeto, na forma empreendida pela Administragao,
prestigia a norma do artigo 23, § 1° da Lei 8.666/9312, eleva as perspectivas de com-
petitividade e de obtencdo das propostas mais vantajosas para cada um dos seg-
mentos considerados, pois promove o melhor aproveitamento dos recursos dispo-
niveis do mercado ao propiciar a participagao de empresas que atuam em apenas
um dos objetos.”

TC’s-4210.989.15-8, 4237.989.15-7, 4268.989.15-9 E 4278.989.15-7

“No tocante a disposicao em lotes (no caso, 06), malgrado ndo me anime propor
seja determinado o julgamento por itens (especialmente na hipétese em que se veri-
ficam grandes variedades e diversidades), de ponderar que assiste razdo aqueles
que, se valendo de exemplos aleatoriamente extraidos, acusaram nao apenas a
demasia de especificagoes - diga-se, sem justificativas técnicas bastante por parte
da Prefeitura, - como também, em agravo, a aglutinacdo de produtos de natureza
heterogénea no lote 1 (com 29 itens, entre enlatados, graos, farindceos, condimen-
tos, laticinios etc.).”
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“O procedimento nao somente afasta competidores aptos ao fornecimento
apenas de itens de certo segmento, como também, dada a magnitude do lote, difi-
culta a qualificacao econdmico-financeira, enquanto calculos afetos incidam sobre
o valor total”

“Assim, cabe a Administracao, se ainda pretender a manutencao da licitagao em
lotes, reavaliar os itens de composicdo de cada um, conjugando apenas produtos
que se afigurem afins; este proceder, de per si, acredito, ja permitird a equalizacdo
dos valores de todos os lotes, mitigando eventuais disparidades e, via reflexa, propi-
ciando maior afluxo de interessados.”

TC-6310.989.15-7

“Também merece revisao a especificacao dos elementos componentes dos lotes,
de modo a amoldarem-se as limitagoes do artigo 3° da Lei 10.520/02; assim como
as exigéncias, necessariamente justificadas, de laudos técnicos, para cuja apresen-
tacao se deve conceder prazo adequado; e as imposi¢oes da apresentacao de Auto-
rizacdes de Funcionamento e registro nos 6rgaos de Vigilancia Sanitaria, somente
exigiveis dos licitantes quando elementar a atividade economica, eximindo-se de
sua apresentacdo os demais.”

TC-4043.989.15-1 e TC-4076.989.15-1

“2.3. De inicio, considerando que o ntcleo da contratagdo em perspectiva con-
siste na aquisicao de licencas de softwares de circuito fechado de televisao - CFTV
para monitoramento de cameras IP, além de softwares de seguranca para receber
e processar eletronicamente imagens produzidas pelos pontos de coleta do Muni-
cipio, torna-se indispensavel a plena disponibilidade das informacdes técnicas e
caracteristicas dos equipamentos e da infraestrutura de que ja dispoe a Adminis-
tracao, alocados para estas finalidades, com o escopo de permitir a segura verifica-
¢do de compatibilidade e conformidade dos produtos que as eventuais empresas
interessadas disponham para o eficiente atendimento da demanda do Municipio.”

“E eis que as representacoes em exame circundam exatamente a indisponibili-
dade de informacodes essenciais a escorreita formulacdo de propostas ou a injusti-
ficada resisténcia da Administracdao em presta-las no tempo e modo adequados.”

“As justificativas formuladas pela Origem nédo se mostram aptas a desconstituir
os indicios presentes quando da concessdao da medida liminar de paralisacao do
certame para analise da matéria em sede de exame prévio de edital, no tocante a
disponibilidade de subsidios (caracteristicas da estrutura e equipamentos da Muni-
cipalidade diretamente relacionados a prestacao dos servicos que pretende con-
tratar) que possibilitassem o necessario conhecimento das condicoes locais para a
prestacao dos servicos e a escorreita formulacao de propostas.”
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TC-6502.989.15-5

“Sobre a descricdo dos produtos, a prépria Prefeitura de plano reconheceu a
necessidade de aprimoramento da redacao conferida ao instrumento, o que rati-
fica a necessidade de que a forma de apresentacao e correspondente valoragdo dos
itens licitados sejam revistas, notadamente nos itens papel higiénico e detergente
liquido.”

“Embora o acondicionamento dos itens decorra, por exceléncia, de parame-
tros de logistica que variam de fornecedor para fornecedor, seguro que o edital ndo
deixou claro se as propostas deveriam vir apreciadas conforme custos unitérios, ou
se conforme embalagens, caixas ou fardos compostos por determinado niimero de
itens.”

“O instrumento, portanto, deve refletir com total clareza a unidade a ser consi-
derada na formulac¢ao dos lances, atributo fundamental a devida avaliacdo pecuni-
aria dos bens e a isond6mica comparagao das propostas.”

“Ou seja, se em caixas de detergente ou fardos de papel higiénico, ou em uni-
dades de cada produto, de rigor que a Prefeitura estabeleca objetivamente a
medida de custo que devera ser oferecida, fazendo isso na correspondente planilha
orcamentaria.’

TC-6849.989.15-7

“2.3. Emrelacao as especificacoes dos produtos, considero procedente a impug-
nacao neste aspecto.”

“Em que pese a possibilidade de a Administracao, no exercicio de sua competén-
cia discriciondria, buscar a aquisicao de produtos de melhor qualidade, indicando,
por isso, as especificacdes desejadas, estas devem se ater aos limites das qualidades
minimas necessdrias para identificar o produto ou servigo, de forma a facilitar sua
busca no mercado, garantindo a competitividade do certame.”

“E que a Lei n° 10.520/02 veda especificacdes do objeto que, por excessivas, irre-
levantes ou desnecessdrias, frustrem o cardter competitivo do certame, a teor do
seu artigo 3°, I

“De igual forma, a Lei de Licitagoes, de aplicagdo subsididria, em seu artigo 7°,
§ 5°, proibe a realizacao de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem simi-
laridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, excepcionando
0s casos tecnicamente justificdveis, o que ndo ocorreu no caso, ante a auséncia de
apresentacao de quaisquer justificativas técnicas para as especificacoes eleitas dos
itens apontados na Representacao.”

“Neste sentido sdao as decisoes proferidas nos TC-000059.989.13-7,
TC-000065.989.13-9 e TC-000071.989.13-9, TC-000928.989.14-4 e TC-000941.989.14-7,
TC-003822.989.14-1, TC-003882.989.14-8.”
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AGLUTINACAO DE PRODUTOS / SERVICOS

TC-7878.989.15-1 e TC-7880.989.15-7

“2.2. De inicio, na esteira dos pareceres dos 6rgaos técnicos e do Ministério
Publico de Contas, ndo considero ser o caso de indevida aglutinagdo do objeto,
na medida em que observo existir correlacdo entre as atividades a serem desen-
volvidas - manutencao e reforma dos pontos de iluminagdo publica, implantagao,
modernizacao, remodelacao, eficientizacgao, teleatendimento e cadastramento do
sistema de iluminacgao publica.”

“Ademais, observo que o instrumento convocatério previu a possibilidade de
participacdo de empresas reunidas em consorcio.”

TC-2881.989.15-6 e OUTRO

"Comeco citando a abordagem sobre ponto destacado em ambas as representa-
¢oes, a aglutinacao de servigos:

“b) Da indevida aglutinagédo de servicos no objeto da licitagao:”

“Da leitura atenta do Anexo I - Projeto Basico constata-se que o item 5.2.1 esta-
belece que ‘A contratada devera realizar a instalagdo do sistema a ser adquirido em
seu Ambiente Tecnoldgico, sendo responséavel pela disponibilizacdo e manutencao
dos servicos tecnoldgicos necessarios para a garantia da seguranca do sistema em
seu Ambiente Tecnoldgico (hospedagem, processamento, armazenamento, segu-
ranga, politica de backup, gerenciamento e monitoramento)’ Trata-se, portanto, de
cessao de direito de uso de software com contratacao de servico de hospedagem de
uma mesma empresa, fato este ja condenado em diversos julgados desta Corte, uma
vez constituir carater restritivo a competitividade do certame face a segmentacao
preponderante do mercado de TI. Ndo obstante, ndo restou claro pelas justificativas
da Representada a interdependéncia dos servicos de manutencao corretiva, adap-
tativa e evolutiva dos sistemas legados ja existentes com o novo sistema de gestdao
tributaria a ser adquirido, que impediriam sua licitacdo autbnoma. Acrescente-se
que mesmo os servicos de consultoria previstos no objeto da licitacdo e destina-
dos a identificar melhorias de processos, embora referentes a dreas abrangidas
pelos sistemas, nao necessitariam ser contratados da mesma empresa fornecedora
dos outros itens do objeto, uma vez que o resultado dos trabalhos de consultoria
poderia ser repassada aos responsaveis pela sua implementagao nos sistemas. De
todo o exposto, entendemos serem procedentes as contestacoes das Representan-
tes quanto a indevida aglutinacao de servicos no objeto do Edital;”

TC-2773.989.15-7 e OUTRO
“..A questdo da aglutinacao de servicos de coleta de residuos comuns com os ser-
vicos de satde é demais por conhecida por esta Corte que em diversas ocasioes (TC
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-4144.989.13, TC - 2773.989.15, TC - 3475.989.14 e TC - 3484/003/07, dentre outros)
ja teve oportunidade de manifestar-se pela necessidade de segregacao do objeto.”

“Devem ainda ser separados os servicos de implantacao e operacionalizacao de
Programa de Educacao Ambiental, e de coleta, transporte e tratamento de carcacas
de animais, por possuirem natureza distinta dos demais servicos pretendidos.”

“E de se ressaltar que a jurisprudéncia deste TCE citada pelo SAAE] ndo pode
ser acolhida, eis que nos processos citados, a aglutinagdo refere-se a servigos de
limpeza urbana combinados com a coleta, transbordo, transporte e destinagao final
dos residuos; e ainda de despacho singular proferido em 2008 que indeferiu pedido
de suspensao liminar de licitacao.”

TC-925.989.15-4

“..De outro lado e consoante admitido em suas justificativas, é imperativa a
segregacdo do julgamento dos diversos itens relacionados no edital, devendo a
Administracdo providenciar as respectivas alteracdes para a ampliacdo da compe-
titividade, nos termos dos artigos 15, inciso IV e 23, § 1°, ambos da Lei n. 8.666/93,
subdividindo-se o objeto em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade.”

TC-3004.989.15-8 e OUTROS

“..Em primeiro lugar, oportuno consignar que, em se tratando de objeto divisi-
vel, adquirido sob o sistema de registro de precos, que pressupde aquisicoes parce-
ladas, futuras e incertas, de acordo com a necessidade da Administracao, primor-
dialmente recomenda-se a adjudicagéo por itens e nao por lotes.”

“Isto porque esta possibilidade de aquisicoes parceladas e eventuais de parte
dos produtos que integram os lotes acabam por comprometer as condi¢oes neces-
sdrias a obtencao das desejadas vantagens decorrentes da economia de escala, teo-
ricamente apenas alcancéveis em compras aglutinadas.”

“Por outro lado, a adjudicacao a partir do menor preco por item em aquisigcoes
como a que se analisa neste processado poderia resultar na eventual adjudicacao
de itens isolados, de baixo custo e demanda a um dnico fornecedor, o que tornaria
inviavel a logistica de fornecimento. Por essas razoes, visando uma solucao de equi-
librio, a jurisprudéncia desta Corte inclinou-se pela aceitabilidade da composi¢do
do objeto em lotes”

“No entanto, para que esta alternativa nao resulte em prejuizo a ampla competi-
tividade, a Administracdo deve diligenciar para que estes lotes sejam integrados por
produtos com origens e caracteristicas semelhantes, que possuam certa afinidade
e que sejam comercializados, em seu conjunto, por um consideravel nimero de
fornecedores do ramo de atividade pertinente e compativel com o objeto.”
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“Em situacdes como a verificada no presente caso, a Municipalidade deve ter
atencdo tanto em relacdo a quantidade/variedade dos produtos na mesma parcela
do objeto como na relacdo de afinidade que guardam entre si, pois a configura-
¢do dos lotes nao pode se transformar em causa de restritividade ou comprometi-
mento das perspectivas de obtencao da proposta mais vantajosa aos interesses da
Administragao.”

“Nesse sentido, a desaten¢do ao comando do artigo 15, IV e artigo 23, § 1° da
Lei 8.666/93 se evidencia em funcéo de ter a Municipalidade concentrado 59 (cin-
quenta e nove) itens no lote 1, entre hortalicas, frutas, verduras e leguminosas, que
ndo guardam afinidade entre si.”

“A irregularidade foi agravada pela inclusdo de produtos processados e higieni-
zados (picado e limpo) neste mesmo lote 1, o que nao se pode admitir”

“Como bem observou a SDG, estes alimentos processados e higienizados
demandam diversos manejos, diferenciais que afastam da disputa aqueles que
comercializam apenas produtos in natura.’

“As justificativas apresentadas pela Municipalidade, orientadas pelas dificulda-
des logisticas de aquisicdo isolada de produtos e pela pretensao de diversificar o
carddpio, reduzir o desperdicio e obter maior economicidade niao se mostram aptas
a desconstituir as objecoes formuladas neste tocante.”

“Sem a necessidade de maiores consideracoes, resta, portanto, configurada
a inobservancia dos preceitos dos artigos 15, inciso IV e 23, § 1°, da Lei 8.666/93,
que impoem exatamente a subdivisdo do objeto em parcelas que proporcionem o
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado.”

“A disputa de propostas, na forma como o objeto se apresenta, estaria restrita a
empresas que comercializam produtos dispares, de diversos segmentos do mercado,
limitando as perspectivas de alcance da proposta mais vantajosa e expondo a Admi-
nistragao a contratacdes antieconodmicas.”

“Pelo exposto, é de rigor que a Municipalidade reestruture o lote 01 e promova
sua cisdo em outros lotes, a fim de que sejam preservadas melhores condicées de
afinidade entre os produtos, visando o incremento da competitividade.”

TC-3041.989.15-3

“..2.3. Mesma sorte, contudo, nao guarda a censura dirigida ao agrupamento,
em unico lote, de produtos que niao guardam similaridade entre si, notadamente
pela utilizacao do sistema de registro de precos, o qual pressupoe a aquisicao futura
e incerta do fornecimento de bens e servicos, em quantidades e periodos variaveis.”

“Inobstante a regra a ser aplicada neste sistema seja de julgamento pelo ‘menor
preco unitdrio, por se harmonizar com a conveniéncia da Administragao, possi-
bilitando a aquisicdo dos itens nas quantidades necessarias e mediante variados



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo 81

fornecedores, esta Corte ndo obsta a adjudicagdo pelo ‘menor preco global, desde
que o agrupamento dos produtos no lote mantenha similaridade entre si.”

“Assim, nada obsta a reunido de alguns itens em lotes, desde que possuam
caracteristicas afins que a viabilize, mas ndo é o que se verifica no presente caso
que agregou, em apenas um lote, 35 (trinta e cinco) produtos diversificados (frutas,
legumes, tubérculos, ovos, verduras).”

“Tal fato resulta na restricao da participa¢do de licitantes que poderiam apre-
sentar propostas mais vantajosas para a Administragao, se a adjudicacdo fosse por
lotes compostos por itens de mesma natureza.”

“Assim, na esteira dos mencionados precedentes, deve a Administracao, se optar
por manter o critério de julgamento por lotes, providenciar o reagrupamento dos
produtos, considerando, para tanto, maior afinidade entre si.”

TC-3045.989.15-9

“..2.3.Indevida, também, a aglutinagao em lote tinico de produtos de origem animal
(ovos) e outros de diversos segmentos vegetais (frutas, legumes, tubérculos, verduras).”

“Inobstante compreenda a busca do administrador pela eficiéncia na gestao de
seus contratos, nao é justificavel que agregue, em um unico lote, itens de setores
diferentes de mercado.”

“Alicitacao tem por finalidade néo sé selecionar a proposta mais vantajosa como
também garantir a observancia ao principio constitucional da isonomia. Some-se
a isto o dever de, sempre que possivel, as compras serem subdivididas em tantas
parcelas quantas forem necessdrias para aproveitar as peculiaridades do mercado,
visando economia nas aquisicoes.”

“Foi justamente a luz destas diretrizes que se firmou a jurisprudéncia deste Tri-
bunal de que nao haveria, em tese, 6bice legal a aglutinacao de produtos em lotes,
com vistas a contratacdo de um tnico fornecedor que se incumba de entrega-los
parceladamente, nos prazos e condicoes estipuladas no edital, desde que se con-
siderasse o agrupamento de produtos afins, a titulo de garantir maior competitivi-
dade e a obtencao de precos mais vantajosos.”

“Por isto, na esteira do comando legal e da firme jurisprudéncia deste Tribunal,
deve o administrador providenciar o reagrupamento dos produtos em lotes, consi-
derando, para tanto, maior afinidade entre si.”

TC-3132.989.15-3 E OUTRO

“Ademais, é sabido que a jurisprudéncia unanime deste Tribunal acolhe a licita-
¢do de objetos desta espécie por meio de lotes de produtos, por ser pacifico o enten-
dimento de que se aplica o art. 15, incs. I e IV, da Lei 8.666/93, consoante o decidido
pelo E. Plenario no processo TC-002530/989/13, em sessao de 30/10/2013”
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“Nada obstante a utilizacdo de critério de julgamento valido, no que tange a
composicdo do Lote 1, a Administracao nao dé pleno atendimento a determinacgao
do § 1°do art. 23 da Lei 8.666/93, de que as obras, servicos e compras efetuadas pela
Administracdo serao divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica
e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagao com vistas ao melhor aprovei-
tamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacao da competitividade”.

“E possivel identificar duas naturezas visivelmente distintas nos produtos agru-
pados no Lote 1, existindo itens de produtos estocéaveis refrigerados como fermento
bioldgico, pipoca caramelizada, chocolate confeitado, emulsificante e suco longa
vida, junto a produtos estocaveis comuns como ac¢ucar cristal, arroz tipo 01, bolacha
agua e sal e outros.”

“Tal reunido, que nao foi objeto de qualquer justificativa especifica, faz com que
este contexto incorra na vedagao art. 3°, § 1°, I, da Lei 8.666/93, o que torna neces-
saria a divisao do Lote 1 em dois lotes separados, sendo um para itens estocéaveis
refrigerados e outro para itens estocaveis comuns.”

TC-3302.989.15-7 E OUTROS

“O presente Edital foi concebido para contratacdo de empresa especializada
em atividades logisticas, envolvendo o planejamento, a responsabilidade técnica,
o fornecimento de materiais e de pessoal, a locacido de bens moveis, o acompanha-
mento e a fiscalizacao, até a finalizacdo de cada evento, a ser realizado em toda a
extensao do territério municipal”

“Como se vé, busca a Prefeitura contratar ‘servico pronto, absolutamente legi-
timo, mas incompativel com o Sistema de Registro de Precos, que se caracteriza
pela eventualidade e sazonalidade das aquisicoes.”

“Na hipoétese dos autos é possivel aferir que a Administracao detém razoavel
controle sobre seu calendério de festividades, de sorte que a alternativa de licitar o
objeto, tal como pretendido, é alternativa que se mostra viavel””

“Até porque, tal como posto em licitacdo, asimpugnacdes relativas a qualificacao
técnica dos contendores se mostram procedentes, visita técnica inclusive, porque
inconcebiveis em Edital que busca registrar precos de servicos que poderiam ser
prestados individualizadamente.”

TC-3322.989.15-3 E OUTROS

“Assim, delimitado pelo aspecto expressamente reclamado, ndo vislumbro viabi-
lidade na segregacao de parcela nitidamente relacionada com o objeto, sob o risco,
inclusive, de comprometer o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis do
mercado e acarretar perda a economia de escala, hipdtese certamente conflitante
com o disposto no § 1°, do art. 23 da Lei n° 8.666/93”
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“Para o MPC e SDG, ha aglutinacdo impertinente do gerenciamento do sistema
de iluminacdo com a elaboracdo de projetos de engenharia, que supostamente
demandariam licitagdes outras, tendo em vista a natureza predominantemente
intelectual desses servigos.”

“Em um primeiro momento, entendo que se a licitacdo do tipo ‘melhor técnica’
ou a ‘técnica e preco’ sdo exclusivas dos servicos predominantemente intelectuais
(art. 46, caput, da Lei n° 8.666/93), a reciproca nao é inteiramente verdadeira, por-
quanto nem todo projeto ou calculo de engenharia, por exemplo, deve ser contra-
tado mediante forma de disputa que essencialmente estabeleca o confronto entre a
qualidade técnica das propostas das licitantes.”

“De outra parte, pondero que quase toda obra disputada pelo menor preco pressu-
poe a elaboracao de projeto executivo pela contratada, ndo se cogitando obviamente
da necessidade de licitacdo distinta apenas por se tratar de projeto de engenharia””

TC-2247.989.15-5

“2.4. Quanto a suposta aglutinacdo de servicos distintos em mesmo procedi-
mento licitatério, entendo que as justificativas da Prefeitura representada podem
ser acolhidas, tanto que foram aceitas pela Assessoria Técnica especializada e a
Secretaria-Diretoria Geral”

“Com efeito, os servicos licitados tém por fim a prestacdo de servicos de enge-
nharia para fiscalizagdo eletronica de transito com fornecimento de equipamentos,
materiais e mao de obra”

“Entre os equipamentos requisitados para a execucao do contrato estd o Painel
de Mensagem Variavel - PMV, que sera utilizado em apoio as atividades operacio-
nais de transito para divulgacdo de informacdes aos usudrios das vias, nos termos
consubstanciados no item ‘6.4.1, do Memorial Descritivo.”

“Além disso, a origem coligiu aos autos eletronicos relacdo de empresas capaci-
tadas para a execucao do contrato, demonstrando, assim, que o mercado apresenta
competitividade nos servicos licitados.”

TC-3433.989.15-9

“A aglutinacao de produtos em kits ou lotes pode efetivamente configurar-se
como ferramenta 1til ao gestor, otimizando a aquisi¢do, o gerenciamento e a fis-
calizacao da compra, mostrando-se ainda, muitas vezes, a opcao mais interessante
em razao da economia de escala. Todavia, raciocinio nesse sentido ndao constitui
verdade absoluta, posto que também pode apresentar-se como técnica e economi-
camente invidvel essa reunido.”

“Tal orientacdo pode ser admitida se houver cuidado por parte do gestor para
que, na organizacao dos bens em grupo para fins de adjudicacdo, as partes sejam
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harmonicas entre si, evitando-se que se restrinja a aquisi¢ao de uma gama enorme de
produtos, para fornecedor que possa apenas entregar um bem especifico daquele rol”

“No caso em comento, em sua revisao, a municipalidade manteve a opcao pelo
sistema de registro de precos, organizando o objeto em apenas 3 lotes, cada um com-
posto por kits, os quais, por sua vez, contavam com diferentes tipos de produtos.”

“Os kits se mantiveram com caracteristicas individualizadas e com destinagao a
publico especifico, sendo passiveis de registro individualizado do preco.”

“J4 os produtos que os compunham permaneceram dispares (reunindo bens
de determinado segmento de mercado e outros comumente adquiriveis), muitos
deles, inclusive, com descricao minuciosa sem justificativa para tal discriminem.”

“Particularmente, da leitura do edital retificado se confirmou a observacao
do impugnante concernente a manutencdo de materiais ‘sustentdveis’ junto aos
demais.”

“Alids, além dos exemplos citados na inicial (apontador com depésito, borra-
cha branca com capa protetora, palito de sorvete, maleta escolar, pasta com aba e
elastico), outros também podem ser destacados, como, por exemplo, caderno de
brochura %, caderno de caligrafia 48 folhas e estojo escolar”

“Esse é o contexto que me permite concluir que a forma como organizado o
objeto no presente edital retificado permanece inadequada.”

TC-3793.989.15-3

“A analise dos autos me convenceu do acolhimento das razoes apontadas pelos
orgaos de instrucao.”

“Com efeito, o Projeto Basico que consiste no anexo II do edital traz com clareza
que o objeto contempla bens e servicos que sao fornecidos por empresas de diferentes
segmentos de mercado, tais como, o fornecimento e desmontagem da infraestrutura:
palcos, camarotes, arquibancadas, arena; fornecimento de sanitarios quimicos; do
sistema de som e de iluminacao; a contratagdo de animais para o rodeio; a divulgagao
do evento na midia, mediante propaganda em TV, jornais, panfletos, contrataciao de
shows, etc. Portanto, tem-se, assim, confirmada a aglutinagao de atividades distintas.”

TC-3588.989.15-2

“2.2 Inobstante o objeto ter sido descrito como ‘treinamento, assessoria, acom-
panhamento e supervisdo dos servidores, observo no termo de referéncia que os
servicos a serem executados sdo muito mais abrangentes...”

“Além disso, estabelece que, como resultado dos trabalhos desenvolvidos, serdo
apresentados relatérios com a discriminacgado de todos os créditos apurados passi-
veis de compensac¢ado, bem como de extingao de débitos junto as instituicoes, e, o
processo de habilitagao do crédito/débito”.
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“Ora, patente, assim, que o certame pretende, na verdade, que a contratada realize
um servico amplo, incluindo todas as etapas da recuperacao tributaria pretendida,
desde o levantamento, passando pela elaboracdo de consulta a Receita Federal,
emissdo de pareceres e até o monitoramento dos créditos a serem compensados.”

“Este cenario afronta a jurisprudéncia desta Corte que nao admite a contratacao
de terceiros para a execugao de servicos proprios de servidores municipais.”

TC-6310.989.15-7

“Cumpre frisar que o Sistema de Registro de Precos, estabelecido no artigo 15
da Lei 8.666/93, objetiva a aquisicao futura e incerta de produtos, a medida que se
mostrem necessarios e de maneira independente da eventual composicao de lotes
para julgamento da licitagao.”

“Nessas condigoes, mostra-se essencial a observancia do constante do inciso IV
do dispositivo mencionado, ou seja, as compras deverao ‘IV - ser subdivididas em
tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado,
visando economicidade’(destaquei).”

“Vale dizer, cabe ao promotor do certame, sempre com vistas a obten¢do do
menor preco, avaliar as quantidades estimadas de aquisicao, somente agrupando
os produtos em lotes quando a adjudicacdo isolada se mostrar menos atrativa aos
potencias fornecedores do que sua aglutinacao;ou quando houver necessidade de
compra conjunta de varios elementos em propor¢des fixas (kits). Ausentes tais con-
dicoes, deve-se dar preferéncia ao julgamento por item.”

“Também merece revisdo a especificacao dos elementos componentes dos lotes,
de modo a amoldarem-se as limitaces do artigo 3° da Lei 10.520/02; assim como
as exigéncias, necessariamente justificadas, de laudos técnicos, para cuja apresen-
tacao se deve conceder prazo adequado; e as imposi¢oes da apresentacao de Auto-
rizacdes de Funcionamento e registro nos 6rgaos de Vigilancia Sanitdria, somente
exigiveis dos licitantes quando elementar a atividade economica, eximindo-se de
sua apresentacao os demais.”

TC-6228.989.15-8

“A Prefeitura nao esclareceu se as especificacoes impugnadas - material pet ou
reciclado, por exemplo - sdo, de fato, comuns e usuais no mercado considerado, de
modo a permitir que seu fornecimento seja feito por mais de uma empresa.”’

“Esse aspecto, alids, relaciona-se com a aglutinacao questionada pela represen-
tante, na medida em que a reunido de produtos ecolégicos com produtos comuns
pode inviabilizar a verdadeira competitividade do certame.”

“Refere-se aqui, em especial, a aglutinagdo dos itens questionados pela Repre-
sentante: no lote 1, no item 95 (pasta polionda confeccionada em matéria-prima
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biodegradéavel ou outra matéria-prima reciclada); e no lote 2, nositens 1 (apontador con-
feccionado em pet reciclado), 15 (cola branca confeccionada em pet reciclado ou outro
material reciclado) e 32 (régua escolar em pet reciclado ou outro material reciclado)””
“Deste modo, imperioso rever a composicao dos lotes, agregando em cada qual
produtos de mesma natureza.”
“Nesse sentido, conferir os seguintes julgados: TC-1130/989/15-5;
TC-1182/989/15-2; TC-1200/989/15-0 e TC- 1215/989/15-3”

TC-6433.989.15-9

“A opcao da Administragdo por adquirir produtos sustentaveis tem fundamento
legal, além de constituir importante ferramenta para a implementacao de politicas
publicas indutoras de mudancas no padrao de produgéo e consumo, alinhando-se
a praticas ambientalmente responséveis.”

“Como j4 tive oportunidade de registrar neste Plenario em ocasides pretéritas,
o mercado é dinamico e espera-se que paulatinamente se adapte a essa demanda,
ampliando-se cada vez mais a oferta de tais produtos.”

“Dessa forma, sendo tal amplitude de fornecedores ainda uma expectativa, no pre-
sente momento ainda é necessario que a opcao de reunido de bens sustentdveis, em
kits ou lotes, com outros produtos comuns, esteja justificada nos processos, a fim de se
afastar eventual reserva de mercado, custos superiores e reduzidas ofertas de produtos”

“Registro, ademais, que esta Corte tem admitido a reunido de produtos em lotes,
para adjudicacdo segundo esse critério, desde que os bens sejam harmonicos entre si.”

“Assim, apesar de ser possivel eventual reunido de produtos em grupos, no edital
em exame tal agregacdo ndo se mostrou justificada.”

“Inexistente nos autos fundamentacao para a conformacgéo do objeto, particu-
larmente no que tange ao lote 1, com 133 itens, dentre os quais produtos sustenta-
veis e produtos comuns, deve o edital ser reformado.”

TC-6973.989.15-5

“Conforme ja admitiu a Prefeitura, existe aglutinacao indevida de atividades
diversas no lote n° 2, como a limpeza em préprios publicos e pintura de guias e
postes. Como se observa nos pareceres exarados nos autos, além desses itens, o lote
ainda continuard com servigos nem sempre prestados por uma mesma empresa,
devendo a Administracao reestudar a matéria e, se for o caso, permitir a formacao
de consorcios, visando ampliar a competitividade da licitacao.”

TC-7878.989.15-1 e TC-7880.989.15-7
“2.2. De inicio, na esteira dos pareceres dos 6rgaos técnicos e do Ministério
Publico de Contas, ndo considero ser o caso de indevida aglutinacao do objeto,
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na medida em que observo existir correlacdo entre as atividades a serem desen-
volvidas - manutencao e reforma dos pontos de iluminacao publica, implantacao,
modernizacao, remodelacao, eficientizacao, teleatendimento e cadastramento do
sistema de iluminacao publica.”

“Ademais, observo que o instrumento convocatoério previu a possibilidade de
participacdo de empresas reunidas em consorcio.”

“Todavia, a existéncia de servico de cadastramento georreferenciado, ativi-
dade que pode ser executada por empresas de segmento especifico de mercado,
estd a demandar a possibilidade, alternativa, de subcontratagao. Isto porque, a
formacao de consorcio, para a execugao de atividade que corresponde a pequena
parcela do objeto pode nao se mostrar vantajosa, sendo, talvez, a subcontratacdo
mais viavel as interessadas.”

TC-8490.989.15-9 e TC-9519.989.15-6

“2.5. Ha também a aglutinacao de servigos de naturezas distintas no objeto lici-
tado (conservacdo de logradouros publicos; conservagdo de pavimentacao; recu-
peracao de superficies pichadas; servicos de lavagem de equipamentos publicos;
locagdo de caminhoes; locacao de retroescavadeiras, carregadeiras, escavadeiras e
motoniveladoras) restringindo demasiadamente a competi¢ao, ao passo que reduz
o universo de possiveis fornecedores somente as empresas que trabalham com
todos os itens conjuntamente, além de resultar em inobservancia aos preceitos dos
artigos 3° e 23, § 1°, da Lei Federal n° 8.666/93.”

TRIBUTOS IMOBILIARIOS

TC-2404.989.15-4 E OUTRO

“..Conforme decisoes anteriores deste Tribunal, a prova de quitagdo junto a
Fazenda Municipal deve ficar adstrita aos impostos relacionados ao ramo de ati-
vidade da licitante e ao objeto contratual. E, assim, ndo incidem no caso tributos
imobilidrios.”

“Compete ao dirigente, ainda, conforme observa o Ministério Ptiblico, rever o
edital, com o intuito de definir com clareza exatamente os tributos sobre os quais
devem as concorrentes demonstrar a regularidade fiscal.”

TC-2246.989.15-6

“..2.3. Do mesmo modo, a prévia exclusdo da exigéncia de regularidade fiscal
em tributos imobilidrios ajustou o ato convocatério aos termos do artigo 29, III,
da Lei n° 8.666/93 e a jurisprudéncia desta Corte, retirando, com isso, qualquer
censura neste sentido.”
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TC’s-3715.989.15-15-8, 3722.989.15-9, 3733.989.15-6, 3734.989.15-5,
3759.989.15-5, 3764.989.15-5 e 3754.989.15-0

“..Procedem também as impugnacoes dirigidas ao item 6.3.3 do edital, quanto
a exigéncia da prova de regularidade fiscal em tributos imobiliarios da Fazenda
Municipal, pois, realmente, ndo estd evidenciada qualquer correlagdo entre tais tri-
butos e o escopo do presente objeto.”

“Por forca do que esta previsto no Cédigo Tributario Nacional, ao final do seu
art. 193, deve ser dada uma aplicagdo conjunta aos incs. II e III do art. 29 da Lei
8.666/93, pois nao ha como dissociar a prova de regularidade do inc. III daquela
pertinéncia e compatibilidade do inc. II prevista para o cadastro de contribuintes.”

“Deverd, pois, ser retificado o item 6.3.3 do edital, para o fim de excluir a
exigéncia da prova de regularidade fiscal em tributos imobilidrios da Fazenda
Municipal”

TC-3987.989.15-9 e TC-4033.989.15-3

“..2.10. De outra forma, a exigéncia de comprovacédo de regularidade fiscal em
tributos imobilidrios impoe restricao indevida a ampla participacao de interessados,
nao se harmonizando com o estabelecido no art. 29, inciso III, da Lei n° 8.666/93,
eis que a exigéncia ndo guarda relagdo com o objeto licitado, a exemplo do decidido
nos TC’s-3049.989.13-0, 2835.989.13-8 e 1582.989.14-1”

TC-8755.989.15-9

“..2.6. No tocante aos requisitos de regularidade fiscal, a instrucao processual
nao deixa duvidas quanto a pertinéncia de se exigir prova de regularidade perante
a Fazenda Estadual e Municipal, visto que, nas duas esferas, foram identificados tri-
butos que possuem pertinéncia com o objeto e com a atividade econdémica desen-
volvida pelas empresas que poderao participar do certame.”

“Todavia, como bem lembrado pela SDG, embora nao seja da competéncia
deste E. Tribunal estabelecer se cabe ou nao requisitar prova de regularidade
quanto aos tributos estaduais, ou, ainda, municipais nos editais de licitacoes,
cumpre ao ente licitante definir expressamente no edital os tributos que direta-
mente incidem sobre o objeto e sdo pertinentes ao ramo de atividade, conforme
orientacdo tomada nos julgamentos proferidos nos processos TC’s-336/989/13,
1920/989/13 € 1930/989/13.

“Deste modo, cabe determinar a Representada que promova a revisdo
das clausulas ‘3.1.2.9’ e ‘3.1.2.10; de forma a definir expressamente no edital
os tributos estaduais e municipais que diretamente incidem sobre o objeto
do certame e sao pertinentes ao ramo de atividade compativel com o escopo
da contratacao.”



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo 89

MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE:

TC-2037.989.15-9

“..Em primeiro lugar, é necessario que seja corrigido o subitem 6.2.1, que fixa
prazo de 02 (dois) dias uteis para o saneamento dos documentos de regularidade
fiscal das microempresas ou empresas de pequeno porte, em descompasso com a
Lei Complementar n° 123/06, alterada pela Lei Complementar n° 147/14, a qual
prescreve o prazo de cinco dias tteis para esse mister, consoante dispde o artigo 43,
§ 1° do referido diploma legal”

TC-1597.989.15-1

“..0 artigo 48, inciso III, da Lei Complementar n° 123/06,alterada pela Lei
Complementar n° 147/14, impde a Administracdo o estabelecimento, em cer-
tames para aquisicao de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte”.

“No caso, foi adotado o critério de adjudicagdo de menor preco unitdrio, consti-
tuindo-se, assim, cada item pretendido, em um procedimento licitatério autobnomo,
embora processados por meio de um unico ato convocatorio, o que viabiliza, a
priori, a aplicacao da norma.”

TC-1431.989.15-1

“..2.7.No que tange a participacdo de empresas reunidas em consoércio, para os
casos em que forem integrados por ME ou EPP, embora inexista disposicao legis-
lativa especifica a esse respeito, valho-me aqui da licao de José Anacleto Abduch
Santos.”

“Da doutrina citada, depreende-se que as Microempresas ou Empresas de
Pequeno Porte ndo perdem, ainda que consorciadas, os beneficios da Lei Comple-
mentar n° 123/06 a ela inerentes, todavia ndo os transfere para as empresas nao
enquadradas com as quais se associarem.”

“Nessa linha de raciocinio, nao considero que o edital deva estabelecer proce-
dimentos distintos para a participacdo de ME’s ou EPP’s reunidas em consércio.”

TC-2722.989.15-9 e OUTRO

“2.11. Deve, outrossim, ser revisto o item 9.1.4.6 que fixou prazo de 02 (dois) dias
lteis para o saneamento dos documentos de regularidade fiscal das microempresas
ou empresas de pequeno porte, pois em descompasso com a Lei Complementar n°
123/06, alterada pela Lei Complementar n° 147 de 07-08-2014, pela qual deve ser
concedido interregno de cinco dias tteis para esse mister”
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TC’s-3691.989.15-6, 3693.989.15-4, 3736.989.15-3 e 3740.989.15-7

“2.7. Questao igualmente incontroversa incide sobre a anotada supressao do
prazo concedido as microempresas e empresas de pequeno porte para regularizar
eventual restricdo na comprovacado da regularidade fiscal”

“De fato, enquanto o artigo 43, § 1° da Lei Complementar 123/06, com as modi-
ficacoes promovidas pela Lei Complementar n° 147/14, prevé 5 (cinco) dias uteis
para tal mister, os editais impugnados fixaram apenas 2 (dois) dias uteis para tanto,
conforme dispdem as clausulas 10.6.3 de ambos.”

“Reconhecida a procedéncia da insurgéncia pela representada, necessario que
as clausulas ‘10.6.3’ dos dois editais sejam reformuladas, com vistas a exata confor-
macao ao disposto no artigo 43, § 1° da Lei Complementar n° 123/06.”

TC’s-5509.989.15-8, 5540.989.15-9, 5724.989.15-7, 5828.989.15-2, e

5836.989.15-2°

“Assim, analisando o caso concreto, ndo me parece que cada bem que compoe o
objeto delineado se mostre como um ‘item de contratacao, para o fim da aplicacdo
da Lei Complementar n° 123/063; pelo contrério, entendo que cada licitagdo, diante
do todo pretendido pela Administragdo, apresenta-se como um item de contrata-
¢do, dentro, portanto, da globalidade de aquisi¢oes projetadas pela Prefeitura.”

“Dai que, nesse primeiro momento, em que ainda estd se construindo a interpreta-
¢do para ainovacao legal trazida no ano passado e sem que no futuro nos privemos de
avaliar a questao sob dtica diversa, diante dos dados constantes dos editais em exame
considero ser o caso de se compreender que a Lei somente dirige as licitagdes, de
forma exclusiva, para microempresas e empresas de pequeno porte quando os itens
de contratacdo a serem disputados tenham valor de até R$80.000,00, ou seja, assim
serd quando, abstratamente considerado, este seja o valor arbitrado para o objeto”

“Difere-se, portanto, a expressdo ‘itens de contratacao’ (pretensao da Adminis-
tracdo em abstrato), do termo ‘itens da contratacao’ (cada produto, no caso con-
creto, a ser adquirido).”

“Mesmo porque, para situagdes em que o valor dos bens de natureza divisivel,
€Omo no caso, superarem esse parametro de preco, deverd ser concedido beneficio
legal diverso: aquele previsto no mesmo artigo 48, porém em seu inciso III, qual
seja, a fixacdo de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contra-
tacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, mediante as ressalvas do
art.49 da mesma Lei, também aplicaveis ao art.48, I’

3 Formacao do entendimento do Plendrio a respeito da aplicabilidade do artigo 48, da Lei Comple-
mentar n° 123/2006, com redacdo dada pela Lei Complementar n° 147/2014.
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“Esse meu raciocinio leva em conta que a Lei Complementar n° 123/06 insere-
-se em ordenamento juridico cuja norma fundamental traz nao sé disposigoes
para que seja conferido tratamento diferenciado a microempresas e empresas de
pequeno porte (art. 179), mas que conta com uma série de outros preceitos tao
ou mais importantes especificamente para a andlise que ora se apresenta, como a
impessoalidade, a isonomia, a eficiéncia, (art. 37, caput), a igualdade de condigoes
aos licitantes (art. 37, XXI) e a livre concorréncia (art. 170, IV), dentre outros.”

“Ademais, vale ressaltar que a Lei n° 8.666/93 configura-se como lei geral e ndo
como lei especial, tendo como objetivo a regulamentacao das compras publicas.”

“Ainda que se reconheca pontuais e genéricas mencdes no ambito da Lei n°
8.666/93 a microempresas e empresas de pequeno porte, a partir da vigéncia da
Lei Complementar n° 147/14, ao se aplicar um fator de discrimen que iré privile-
giar determinados licitantes, ha de existir modulacao, para que se compatibilize tais
beneficios com o interesse publico, a fim de ndo se incentivar opcoes que levem
ao fracionamento artificial de certames, afastando-se, assim, eventual reserva de
mercado.”

“Essa é a forma que vejo, ao menos no momento, de se conformar os principios
constitucionais regentes da matéria, o teor da Lei n° 8.666/93 e o contetido da Lei
Complementar n° 123/06, especialmente para o caso dos autos em analise.”

TC’s-6315.989.15-2, 6388.989.15-4 E 6401.989.15-7

“2.4. As justificativas apresentadas pela Municipalidade para a falta de reserva
de cota de até 25% do objeto as microempresas e empresas de pequeno porte nio
podem ser aceitas.”

“O despreparo do sistema informatizado da Municipalidade nao constitui raziao
idonea a permitir o descumprimento do disposto no artigo 48, inciso III da Lei
Complementar n° 123/2006, alterada pela Lei Complementar n° 147/2014.”

“Igualmente descabe depositar sobre uma eventual iniciativa de alguma ME ou
EPP em requerer a aplicacdo deste dispositivo durante a sessdo publica, hipdtese
que levaria a Administracdo a interromper os trabalhos com o escopo de fracio-
nar incidentalmente o objeto ou parte dele, modificando assim o prdprio edital, ao
arrepio dalei”

“Com a promulgacao da Lei Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014, ndo
restam mais dividas em relacdo a obrigatoriedade de reserva de cota de até 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto licitado, no caso de certames para a aquisicao de
bens de natureza divisivel, para a contratacao de ME’s e EPP’s.”

“No entanto, imperioso registrar que a aplicacdo desta regra néo € irrestrita,
absoluta ou incondicional. O artigo 49 do mesmo diploma legal preve excecoes para
a incidéncia deste tratamento privilegiado as micro e pequenas empresas.”
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“Dentre estas excludentes, destaco aquelas previstas nos incisos II e III, ou seja,
os beneficios estabelecidos na participacao de ME’s e EPP’s em licitacoes ndo tem
aplicabilidade quando, entre outras condigoes:”

“a) nao houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente
e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio;”

“b) O tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte nao for vantajoso para a administracdo ptblica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.”

“Neste sentido, por se tratar de bens de natureza divisivel e diante das frageis
razoes de defesa da representada, considero procedente aimpugnacao e determino
que a Municipalidade de Diadema promova a reformulagdo do objeto de forma a
garantir a reserva de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto licitado para
disputa restrita as MEs e EPPs, salvo se forem verificadas alguma das excludentes
previstas no artigo 49 da Lei Complementar n° 123/06, com as modificacdes imple-
mentadas pela Lei Complementar 147/14.

“De toda forma, a eventual opcdo em nao se reservar cota exclusiva, obrigaté-
ria nos termos do artigo 48, III do Estatuto das microempresas e das empresas de
pequeno porte, deverd ser objeto de justificativas técnicas que serdo colacionadas
aos autos do processo administrativo que abriga a formalizacdo dos atos e procedi-
mentos do certame licitatério.”

TC-3698.989.15-9

“Nenhuma objecao, todavia, a reserva dos lotes 05 a 08 para as microempre-
sas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP). A cota, ndo obstante inferior ao per-
centual de 25% do objeto licitado, atende o disposto no inciso III do artigo 48 da
Lei Complementar n° 123/06. Vale destacar, ainda, a possibilidade de acesso as
MEs e EPPs aos demais lotes (01 a 04), destinado a todas as empresas do setor que
atendam os requisitos do texto convocatério.”

“No que se refere ao certame exclusivo disciplinado pelo inciso I do artigo 48
da citada Lei, este Plendrio, por decisdo majoritdria, deixou assentado em sessdo
de 23/09/2015 que a melhor interpretacao para a nova redacao do dispositivo, ao
menos neste momento, é a de que a expressao ‘itens de contratagdo’ faz referéncia
ao todo do objeto pretendido pela Administracdo e que a somatoério destes valores,
portanto, nao podera ultrapassar R$80.000,00.”

“Nesse sentido a conclusao de SDG, para que, ‘a aplicagao do disposto na Lei
Complementar (...) leva a conclusio da obrigatoriedade de realizagao de certame
exclusivo as ME’s e EPP’s para compras, servicos e obras com valor estimado de até
R$ 80.000,00’, desde que atendidos os demais pressupostos legais.”
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“No caso em exame, o valor estimado da licitacdo supera o patamar de um
milhdo de reais (R$ 1.094.646,50). Busca o representante, todavia, que o limite de
R$80.000,00 seja aplicado para cada item ou lote em disputa, em especial ao Lote 04
(R$ 63.094,00) interpretacdo que ao menos a primeira vista, nao encontra amparo
legal”

“Alerta a d. Secretaria-Diretoria Geral, a meu ver com razao, que o inciso I do
artigo 48 faz referéncia a “processo licitatorio exclusivo” e que o entendimento pro-
posto pela Representante - alusivo a itens ou lotes - ensejaria ‘eventuais abusos
em fracionamento de objetos, pratica a ser fiscalizada e coibida por este Tribunal,
jamais estimulada.

TC-6429.989.15-5

“Conforme restou consignado no bojo da decisdo preliminar que concedeu
medida liminar de paralisagdo do certame para analise da representacdo no rito de
exame prévio de edital, independente de qualquer disciplina que a Administracao
atribua a matéria por meio de decreto ou outro ato normativo de &mbito municipal,
reconheco ndo haver amparo legal para a censura que o ato convocatorio impde a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte que nao sejam neces-
sariamente situadas no municipio de Capao Bonito.”

“Em que pese a interpretacao defendida pela Municipalidade no sentido de que
apenas através da licitacdo restrita ao ambito municipal poder-se-ia atender aos
objetivos do tratamento diferenciado e simplificado garantido as microempresas e
empresas de pequeno porte e promover o desenvolvimento econdmico e social no
ambito municipal e regional, as modificacdes trazidas pela Lei Complementar n°
147, de 07 de agosto de 2014 acabam por fragilizar a pretensao de se restringir parte
do objeto do certame as MEs e EPPs situadas em Capao Bonito.”

“O artigo 47 do Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte impde o dever de se conferir tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando, entre outras finalida-
des, a promocao do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e
regional.”

“Por sua vez, o artigo 48 da mesma Lei Complementar 123/06 dispoe em seus
incisos sobre os meios de que devera lancar mao a Administracdo para garantir o
aludido tratamento diferenciado e simplificado.”

“Muito embora seja cristalina a regra do inciso I do dispositivo retrocitado quanto
ao dever de se realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacao
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacao cujo valor
seja de até R$80.000,00 (oitenta mil reais), ndo se vislumbra a presenca de funda-
mento legal apto a permitir a vedagdo a participacao de outras microempresas e
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empresas de pequeno porte, notadamente em funcio das alteracdes recentemente
promovidas no Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte
pela Lei Complementar ne 147, de 07 de agosto de 2014.”

“Neste aspecto, cabe anotar que o § 3° do mesmo artigo 48, incluido pela Lei
Complementar n° 147/14, prevé a possibilidade de se estabelecer, desde que justifi-
cada, a prioridade de contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor
preco vélido, mas néo autoriza a abertura de certame licitatorio exclusivo a partici-
pacgao de MEs e EPPs de determinado municipio ou regido.’(...)

“2.5. Antes de ingressar no exame do presente caso, compete registrar que, con-
soante bem evidenciaram os proficuos debates havidos neste Plenério, me posi-
cionei com a corrente minoritaria deste Colegiado no tocante a interpretacdo das
regras do artigo 48, incisos I e III da Lei Complementar 123/06, com as alteracoes
trazidas pela Lei Complementar 147/14”

“E, ndo obstante o dispositivo deste meu voto propor recomendacgao a Origem,
em respeito e prestigio a deliberacdo tomada pela maioria dos Senhores Conselhei-
ros, gostaria de aqui discorrer sobre algumas reflexdes que o estudo da matéria pro-
porcionou neste periodo.”

“A primeira consideracdo que faco, seria a necessidade de, frente a essas ino-
vacdes trazidas pela Lei Complementar n° 147/14, alertar os 6rgaos jurisdiciona-
dos desta Corte para que nao se descuidem da adogao de critérios técnicos e con-
sistentes, de acordo com as peculiaridades de cada objeto, para que o tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
nao afaste a Administracdo das propostas mais vantajosas ao interesse publico e do
atendimento aos principios da eficiéncia e economicidade.”

“E, ao refletir sobre a formacgao de uma linha de orientacdo de carater geral para
deixar mais claro quando seria o caso de lan¢ar méao da licitacdo com participacao
exclusiva a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte e quando
seria mais adequado o estabelecimento de cota de até 25% (vinte e cinco por cento)
do objeto para a aquisicao de bens de natureza divisivel de microempresas e empre-
sas de pequeno porte, cheguei as seguintes conclusoes:”

“No meu entendimento, data maxima vénia, a realizacao de processo licitatorio
destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte teria lugar em relacdo a itens, lotes ou objeto global de pequeno valor, assim
entendido como aquele que nao excedesse a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), conso-
ante orienta o préprio inciso I do artigo 48 da Lei Complementar 123/06.”

“Penso deste modo, pois, para itens de pequeno valor, a determinacao de
uma cota de até 25% (vinte e cinco por cento) poderia criar micro-fracoes do
objeto, de diminuto valor, que dificilmente seriam capazes de viabilizar os
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beneficios do tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte e, a0 mesmo tempo, permitir uma contratagao vanta-
josa a Administragéo e interessante ao fornecedor.”

“Vale aqui lembrar que o tratamento diferenciado e simplificado para as micro-
empresas e empresas de pequeno porte deve ser vantajoso para a administragao
publica e ndo poderd representar prejuizo algum ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado, conforme dispée o inciso III do artigo 49 da Lei Comple-
mentar 123/06.

“Além disso, predomina na doutrina o entendimento de que cada item ou lote
que integra determinado certame constitui uma unidade auténoma, pois a adju-
dicacdo do objeto a partir do menor preco por item conta com amparo na regra do
artigo 23, § 1° da Lei 8.666/93 e materializa a autonomia interna da licitacao, ...”

“Neste sentido, reconheco haver encontrado dificuldades em compreender
como o valor do somatério de todos os itens e lotes poderia ser algado a condicao de
critério determinante a incidéncia do instituto da licitagdo exclusiva, disciplinada
pelo inciso I do artigo 48 da Lei Complementar n° 123/06.”

“Agora, por outro lado, quando o objeto envolver a aquisicio de bens de natureza
divisivel e de maior vulto, ou seja, de montante superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), entendo que caberia 8 Administracdo, se preenchidos os requisitos do artigo 49
damesma Lei Complementar n° 123/06, estabelecer a reserva de cota de até 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte, mediante a adogao de critérios técnicos que preservem a economicidade e a oti-
mizacao logistica dos fornecimentos, de acordo com as peculiaridades de cada caso.”

TC-7207.989.15-3

“2.4. Igualmente merece reparo o descumprimento do comando do artigo 48,
inciso III, da Lei Complementar n° 123/06, com a redacao dada pela Lei Comple-
mentar n° 147/14, eis que é obrigacdo do Administrador Publico reservar cota de
até 25% do objeto licitado para as microempresas e empresa de pequeno porte, em
certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, salvo a ocorréncia de uma
das seguintes ressalvas excepcionais contidas no artigo subsequente:”

I - (revogado)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enqua-
drados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte nao for vantajoso para a administracdo ptblica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;
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IV - a licitacao for dispensével ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos
I eIl do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra deverd ser feita preferencialmente
de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso
I do art. 48.

“No caso em comento, que envolve a aquisi¢ao de kits escolares, a Administra-
¢ao nao logrou comprovar a inexisténcia de ao menos 03 (trés) fornecedores enqua-
drados nestas condicdes, sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir o
objeto licitado (inciso I1).”

“Tampouco justificou se o beneficio em questao serd ou nédo ‘vantajoso para a
administracdo publica’ ou se representara ‘prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado’ inciso III).

“Ainda que tenha estabelecido no edital, como critério de tratamento diferen-
ciado e simplificado, a adocao do empate ficto previsto no artigo 44 da citada Lei,
isso ndo elide a caréncia de fundamentacao para a falta da reserva de cota para as
microempresas e empresas de pequeno porte.”

“Nessa esteira é que julgo oportuno que a Administracao efetue areserva de cota
de até 25% do objeto licitado as empresas abarcadas pelo mencionado Diploma
legal, fundamentando, caso a mesma nédo ocorra em virtude da efetiva constatacdo
de ressalva legal, a decisdo tomada no processo administrativo pertinente.”

SELOS/CERTIFICADOS/ISO ETC:

TC-3145.989.15-8

“..Certificacoes Ceflor e FSC sdo bastante semelhantes e visam a garantia de que
a fabricacao do produto esteja adequada a determinados padroes de qualidade, em
especial a normas ambientais(relacionadas a manejo florestal), de modo a propi-
ciar praticas ecologicamente corretas, economicamente sustentaveis e socialmente
justas. E, aqui, a Administragado se preocupou em solicita-las alternativamente.”

“Demais disso, a demanda é usual em licitagdes de 6rgaos publicos para
aquisicao de papel sulfite e pesquisa efetuada na ‘internet’ indica diversas marcas
no mercado que possuem um selo ou outro. Consta, ainda, das especificagoes do
produto na BEC (Bolsa Eletronica de Compras) e em edital de pregao eletronico
deste Tribunal”

"Ja a questao das certificagoes ISO é mais complexa. ISO 9001 designa um
grupo de normas técnicas (relacionadas a sauide ocupacional, meio ambiente e
seguranca) que estabelecem um modelo de gestao de qualidade para organizagoes
em geral, por meio de melhoria dos processos internos, maior capacitagao, moni-
toramento do ambiente de trabalho, verificacao da satisfacao dos clientes, colabo-
radores e fornecedores.”
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“Ja os requisitos para obtencao de ISO 14001 visam a auxiliar as empresas a iden-
tificar, priorizar, gerenciar e reduzir riscos ambientais, fazendo com que se compro-
metam com prevencio e reducdo de poluicao e melhorias continuas nesse setor.”

“Porém, em que pese a preocupacao do dirigente com a qualidade do produto e
com questdes ambientais, nas circunstincias concretas, a exigéncia de ambas (lem-
brando que a obtencao de uma das certificacbes nao exclui a outra), ou mesmo de
uma, parece excessiva.”

“Por um lado, ao contrario dos certificados Ceflor e FSC, que avaliam aspectos
relacionados ao produto e a sua fabricacao, as normas ISO se direcionam a proce-
dimentos da empresa. E, no caso de aquisicdo de papel sulfite, provavelmente a
fabricante ndo serd a contratada (e sim alguma atacadista).”

“Nessa direcao, precedente deste Tribunal reprovou exigéncia de ISO 90001,
entendendo compromisso de terceiro alheio a disputa.”

“Sobre esse aspecto, novamente cabe citar a descricao do objeto na BEC e no
pregdo deste Tribunal, que limitam-se a solicitar que o produto esteja ‘conforme
norma ISO; mas ndo impoem a obtencao dos certificados”

“Demais, disso, cabe lembrar que a certificacao ISO, embora bastante utilizada
internacionalmente e confidvel, ndo € a tinica existente e se a preocupacao era com
a qualidade do produto, melhor seria se o dirigente se limitasse a fixar com clareza
as especificacoes do que pretende adquirir”

“Por fim, cabe destacar que a Prefeitura deixou de oferecer fundamentacao
técnica que justificasse a sua escolha, ou elementos que demonstrassem que tais
requisitos ndo impdem restricdo desnecessdria a participagdo. Ao contrério, limi-
tou-se a informar que ira fazer as alteracoes indicadas.”

TC’s-3715.989.15-15-8, 3722.989.15-9, 3733.989.15-6, 3734.989.15-5,

3759.989.15-5, 3764.989.15-5 e 3754.989.15-0.

“..A exigéncia de que os atestados de qualificacdo técnico- operacional estejam
devidamente registrados no sistema CREA/CONFEA ou CAU néo excede o estabe-
lecido pelo § 1° do art. 30 da Lei 8.666/93, no sentido de que tal comprovacao ‘serad
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito ptblico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes’ (g.n.).”

“No que se refere ao visto do CREA/SP, o item 6.4.2 do edital estd a exigi-lo
somente para a execucao das obras e servicos, e nao como condicao de habilitagao,
de sorte que nao esta evidenciada alguma desconformidade com a jurisprudéncia
desta Corte.”

TC-7267.989.15-0
“.. Por outro lado, a elogiavel preocupacgado de se adquirir materiais com pro-

7

cedéncia ambientalmente adequada nao é alcancada apenas com o selo FSC,
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porquanto outras formas também asseguram a realizacdo do interesse publico,
como as certificacoes do CERFLOR e PEFC, assim como tem decidido esta Corte
(cf. processo n° 1333.989.12-7)."

INDICE DE ENDIVIDAMENTO:

TC-2773.989.15-7 E OUTROS

“..A Administracdo ndo conseguiu justificar a necessidade de adocao dos indices
de liquidez e endividamento, que se mostram rigorosos e no limitrofe ao aceito por
este Tribunal. Os indices contdbeis devem ser compativeis com o ramo de atividade
ou ao segmento de mercado do objeto em disputa e as justificativas que embasem
sua adogdo deverao estar inseridas no processo administrativo da licitagdo.”

TC-2679.989.15-2 E OUTROS

“.. 2.5 No que concerne a presente versdo do edital, observo que a Administra-
¢ao procedeu as alteracoes determinadas por este Tribunal, excegao feita a neces-
sidade de promocao dos ‘devidos estudos, de forma a verificar os patamares razo-
aveis a apuracao dos indices econdmicofinanceiros, mantendo-se a requisicao de
comprovacao de indice de endividamento menor ou igual a 0,3”

“Inobstante as alegacoes de defesa no sentido de que teria sido observado
o porte médio do mercado das empresas que atuam no segmento, bem como os
aspectos econdmicos e financeiros da contratacao, nao houve demonstracao de
que o patamar eleito preservaria a competitividade do certame.”

“E assente o entendimento deste Plendrio de que a fixacdo dos indices econo-
mico-financeiros deve guardar pertinéncia com o ramo de atividade da empresa
licitante, a fim de aferir sua boa situacao financeira e verificar se é suficiente para
o cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagdo, em conformidade com o
disposto no § 5° do artigo 31 da Lei n° 8.666/93”

“Desta forma, inegavel que deve o indice em questao ser alterado, adequando-o
ao ramo de atuacao que se pretende contratar.”

TC-4240.989.15-2 e TC-4244.989.15-8

“..2.2. A vista dos elementos presentes na instrugao processual, notadamente as
manifestages unanimes dos érgaos técnicos e do d. Ministério Puiblico de Contas,
é derigor o reconhecimento da procedéncia das representacoes, na medida em que
o indice de endividamento exigido pelo edital estd em patamar distinto dos comu-
mente praticados no mercado, e dificilmente serd atendido pelas principais empre-
sas do segmento.”

“Muito embora a jurisprudéncia desta Corte tenha considerado razoavel a sua
fixacdo entre 0,3 e 0,5 para a maior parte dos segmentos da atividade econdmica e



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo 99

mercantil, tem-se que tais indices devem ser compativeis e adequados ao ramo de
atividade ou ao segmento de mercado das possiveis interessadas em participar do
certame, por imposicao do artigo 31, § 5°, da Lei 8.666/93.”

“A questdo trazida pela Representante demonstra merecer o mesmo tratamento
atribuido por esta Corte quando do julgamento dos processos TC’s-16544/026/111,
35418/026/102, 1695/989/133 e 905/989/134, este dltimo de minha relatoria.”

“Assim, em face dos precedentes jurisprudenciais desta Corte e diante das pecu-
liaridades do mercado de vales de beneficios, a exigéncia de indice de endivida-
mento igual ou inferior a 0,50 se revela restritiva a competitividade e ndo se mostra
adequada a verificacao da boa situacao financeira das proponentes, assim entendida
como aquela suficiente ao cumprimento das obrigacoes decorrentes do contrato.”

“Cabera a Representada promover novos e mais amplos levantamentos obje-
tivos sobre as caracteristicas do setor econdmico afeto ao objeto do certame, com
vistas a avaliar a necessidade da exigéncia e, se for o caso, apurar o indice méaximo
de endividamento que se evidenciar razoéavel a apuragdo da boa situacao financeira
das proponentes, garantindo-se condi¢oes de ampla disputa pelo objeto do certame.”

“Obviamente, o indice que vier a ser eleito devera ser devidamente justificado
no processo administrativo que abriga os atos e termos da licitacdo em apreco, em
atendimento ao disposto no §5° do artigo 31 da Lei 8.666/93.”

TC-5974.989.15-4 e TC-6020.989.15-8

“Inobstante nossa jurisprudéncia admitir o patamar de 0,50 como limite ao
Indice de Endividamento (IE) exigivel de licitantes, este Tribunal deixou assentado,
em diversas oportunidades, que a razoabilidade dos indices contdbeis demanda
avaliacdo casuistica e que os limites admitidos poderdo variar conforme o seg-
mento da economia envolvido na disputa.”

“Especificamente para o ramo dedicado ao fornecimento e administragao de
cartoes vale-alimentacao e refeicdo, o indice adotado revela-se excessivo.”

“Levantamento realizado pela Assessoria Técnica (ATJ) desta Corte constatou
que das 12 empresas mais representativas do setor, apenas duas apresentam Indice
de Endividamento (IE) em condicoes de satisfazer os rigores do texto convocatorio.
Tudo a recomendar, portanto, a sua imediata revisao.”

PRODUTOS FABRICADOS DE “PET RECICLADO”:

TC-6433.989.15-9

“..Dessa forma, sendo tal amplitude de fornecedores ainda uma expectativa, no pre-
sente momento ainda é necessario que a opcao de reunido de bens sustentaveis, em
kits ou lotes, com outros produtos comuns, esteja justificada nos processos, a fim de se
afastar eventual reserva de mercado, custos superiores e reduzidas ofertas de produtos.”



100 Compéndio de Consultas, Deliberacdes, Simulas e Julgados

“Registro, ademais, que esta Corte tem admitido a reuniao de produtos em
lotes, para adjudicacdo segundo esse critério, desde que os bens sejam harmoni-
cos entre si.”

“Assim, apesar de ser possivel eventual reunido de produtos em grupos, no edital
em exame tal agregacdo nao se mostrou justificada.”

“Inexistente nos autos fundamentacao para a conformacgéo do objeto, particu-
larmente no que tange ao lote 1, com 133 itens, dentre os quais produtos sustenta-
veis e produtos comuns, deve o edital ser reformado.”

TC-6943.989.15-2

“..Embora se compreenda na capacidade discriciondria da Administracdo a
especificacdo dos materiais de seu interesse, bem assim a funcdo de fomento
a producao e consumo ambientalmente responsaveis, nao se deve admitir o
comprometimento da competitividade, decorrente da licitacdo em lote com-
posto por produtos ainda pouco inseridos no mercado em conjunto com itens
de prateleira.”

“Ao menos por ora, até que se tenha base segura para afirmar a ampla participa-
¢do desses materiais no comércio, requer a prudéncia sua licitacdo por item ou, ao
menos, em lote proprio, segundo sua natureza.”

TC-7836.989.15-2

“..2.3. Deveras, hd ponderar, inicialmente, que a aquisicao pela Administracao
Publica de bens ou produtos provenientes de matérias-primas ou insumos de mate-
riais reciclados nao encontra 6bice na Lei n° 8.666/93, sobretudo quanto ao preceito
do artigo 3°, diante redacdo dada pela Lei n° 12.349/10, que preconiza a promocao
do desenvolvimento nacional sustentével.”

“Além disso, a aquisi¢do de produtos reciclados afins e com o dispositivo legal
do artigo 7°, inciso XI, alinea ‘a; da Lei n° 12.305/10, que instituiu a Politica Nacional
de Residuos Sélidos, pois é prioridade nas contratacdes governamentais.”

“Todavia, o problema nao reside neste fato, mas sim que os produtos licita-
dos de material pet reciclado (cola branca, pasta com abas, elastico e lombada
expansivel e pasta expansivel com presilha) estdo insertos em lote cujo arranjo
ndo abriga a mesma origem fabril; tornando o lote aglutinado de produtos de
natureza diversa.”

“Deste modo, como a matéria-prima do Pet reciclado em artigos de escritério e
escolar possui ambiente préprio e especifico de comercializacao, deve a Municipa-
lidade estipular Lote exclusivo para os itens licitados que possuem em sua compo-
sicdo referida matéria-prima, a fim de nao obstaculizar a livre fluéncia de competi-
dores no pleito que nao comercializem artigos da espécie.’
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SUMULA 30:

TC-1699.989.15-8 E OUTROS

“..2.4.1. Inicialmente a exigéncia de atestado de experiéncia em atividade espe-
cifica contida nos itens 12.22.1 e 12.22.4 do edital, em desatendimento a Simula n°
30 deste E. Tribunal, considerando a imposicdo de atestado comprovando a pres-
tacdo dos servigcos do objeto ‘com uso de recursos tecnolégicos de monitoramento
e controle operacional centralizado;, que no contexto do objeto nao possui o relevo
empregado.”

“Essa conclusao é logica com o teor dos subitens 12.24 e 12.26 do edital, que
autorizam que a prova de experiéncia anterior sobre tais servicos possa ser ofere-
cida por ‘terceiros, atribuindo carater acessdrio aquela parcela, nada obstante, tal
autorizacao seja invalida, ante a obrigatoriedade da demonstracdo de qualifica-
¢ao técnica referir-se exclusivamente a licitante, que se responsabilizara perante o
Orgéo Concessor pela execugdo dos servicos.”

“A clausula 12.26, ainda, padece de razoabilidade e resulta em ofensa a Simula
15 deste E. Tribunal, ao exigir que seja comprovado o vinculo do licitante com o
eventual terceiro fornecedor das provas de experiéncia demandadas, mediante
compromisso firmado antes da entrega dos envelopes, que deve perdurar por todo
o prazo da concessao. Portanto, as mencionadas cldusulas deverao ser reformula-
das, de forma a eliminar a exigéncia de experiéncia em atividade especifica, abolir
a permissao de comprovacoes da espécie por terceiros, e que nao sejam mais exigi-
dos compromissos com terceiros como requisito de participacao no certame.”

TC-3824.989.15-6

“..Ressalvou, contudo, a desnecessidade de se exigir que a instalacdo de nobreak
(cldusula 9.3.3.1, ‘b; item 05) e de ar condicionado (cldusula 9.3.3.1, ‘b; item 09) se
fizesse acrescida da condi¢do ‘em Centro Cirtirgico, por conta da auséncia de justifi-
cativa técnica plausivel e que assegurasse e/ou legitimasse a aludida especificidade.”

“E caso de se estender o mesmo tratamento a qualificacdo profissional, objeto
da clausula 9.3.3.2, quanto a condi¢édo inserida - ‘em Centro Cirturgico’ - e aqui
censurada.”

TC-4118.989.15-1 e TC-4201.989.15-9

“..A exigéncia de comprovacao de capacidade técnica operacional e profissional
relativa a iluminacao publica revela-se especifica e contréria ao disposto na Simula
30 desta Corte.”

“Na forma como o edital tratou do assunto, os licitantes deveriam compro-
var experiéncia anterior em atividades tipicas de iluminacao ptblica, como por
exemplo, de execucao de servicos de inventario de pontos de iluminacao publica,



102 Compéndio de Consultas, Deliberacdes, Simulas e Julgados

de projeto de iluminacao publica e de manutencdo de rede aérea de iluminacao
publica (item 2.13.11.1).”

“Desse modo, licitante que executou servicos compativeis, por hipdtese, num
condominio residencial ou num conjunto habitacional, ficaria alijado da disputa.”

“Nao se pode admitir restricao como essa.”

“Por outro lado, hé servigos que também constituem o objeto do certame e que
requerem experiéncia prépria, o que nao pode ser ignorado, sobretudo ao se veri-
ficar a proximidade fisica entre a rede de iluminacao pubica e a rede de alta tensao,
com todos os riscos daf advindos (TC-843/989/15-3)”

“Com essa observacao, considero procedente a impugnacéo dirigida a exigéncia
de qualificacao técnico-operacional e profissional”

TC-7878.989.15-1 e TC-7880.989.15-7

“2.6 A merecer revisdo, ainda, as disposicoes relativas a qualificacdo técnico
operacional e profissional das licitantes, em razdo do excessivo grau de especifici-
dade, que compromete a competitividade do certame.”

“De se destacar que o inciso XXI do artigo 37 da Constituicao Federal estabelece
que “as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes
[...] 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacao técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.”

“A luz de sobredito comando constitucional e ndo obstante a competéncia dis-
cricionaria de que dispde o Administrador, considero que a justificativa apresen-
tada pela municipalidade, no sentido de que nao haveria similares para a atividade
de iluminacao publica, nao se mostra suficiente e habil a autorizar o fator de discri-
men empregado no edital, constituindo afronta a Simula n° 30 e restricao indevida
a ampla participacdo de interessados.”

“Conforme ja consignei nos autos do TCs-3658.989.15-7, 3767.989.15- e
3775.989.15-5, em sessao plenaria de 16-09-15, ainda que a iluminacao das vias
existentes em um condominio privado possa ser considerada, pelas suas caracteris-
ticas, como ‘iluminacao ptblica; nao é aceitavel que o edital deixe de prever expres-
samente a possibilidade de que a comprovacao de experiéncia refira-se também a
empreendimentos privados.”

“Além disso, ao impor a demonstracao de experiéncia anterior em ‘execucao de
servicos de georreferenciamento de pontos de iluminac¢ao publica, por exemplo,
afastam-se diversas empresas do ramo licitado e que, ndo executam mencionada
atividade, de segmento especifico de mercado e que poderia ser subcontratada,
como ja mencionado em tépico anterior.”
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SUSPENSAO_DO DIREITO DE CONTRATAR OU PARTICIPAR

DE LICITACOES O POSICIONAMENTO DO TRIBUNAL ACERCA

DA MATERIA FOI FIRMADO NOS AUTOS DO PROCESSO N°

2009.989.15-3, EM SESSAO PLENARIA DE 29/04/2015.

TC-2831.989.15-7

“..Embora houvesse celeuma acerca da matéria, a ponto de ensejar analise especi-
ficano TC-A-40200/026/13, este e. Plenario, em sessao de 27-04-2015, acolhendo o voto
proferido pelo e. Conselheiro Renato Martins Costa, nos autos do TC-002009.989.15-3,
posicionou-se no sentido de que no ambito do rito do Pregao, os efeitos do impedi-
mento de licitar e contratar haverdo de se limitar, ‘mutatis mutandis, a esfera de atri-
buicédo da pessoa juridica de publico responsével pela aplicacdo da penalidade.”

“Ressalvou, contudo, que os efeitos da sancao de declaraciao de inidoneidade
para licitar e contratar, prevista na Lei de Licitacoes (artigo 87, IV), se estende a
todos os 6rgaos da Administracao Publica”

“No mesmo sentido foram as decisoes emanadas nos autos dos TCs-
002684.989.15-53 € 002714.989.15-94.

“Deste modo, consolidou-se o entendimento nesta Corte de que os efeitos das
penas previstas no artigo 87, I1I, da Lei n° 8.666/93, e no artigo 7° da Lei n° 10.520/02
se restringem a esfera do érgao sancionador.”

TC-3452.989.15-5

“..2.6 Por fim, amerecer revisao o item 3.3.3 que vedou a participagdo no certame
de empresas “suspensas temporariamente/impedidas de licitar ou contratar com
qualquer 6rgao ou entidade da Administracao Publica Direta ou Indireta, Federal,
Estadual ou Municipal”.

“Isto porque, enquanto a declaracao de inidoneidade para licitar e contratar,
prevista na Lei de Licitacoes (artigo 87, IV), tem seus efeitos juridicos estendidos a
todos os 6rgdos da Administracdo Publica, nos casos de impedimento e suspensdo
de licitar e contratar com a Administragdo, decorrente da aplicacao das penalidades
previstas no artigo 87, I1I, da Lei n° 8.666/93, e no artigo 7° da Lei n° 10.520/02, a
medida repressiva se restringe a esfera do 6rgao sancionador”

“Neste sentido foram as decisoes emanadas nos autos TC-2009.989.15-3,
TC-2684.989.15-5, TC-2714.989.15-9, TC-2831.989.15 e TC-3027.989.15-1”

TC-6276.989.15-9

“2.3. A questao relativa a abrangéncia dos efeitos juridicos decorrentes da
aplicacdo das penalidades previstas no inciso III, do artigo 87, da Lei 8.666/93 e
artigo 7° da Lei Federal n° 10.520/02 é objeto de estudos nesta Corte, autuados no
TC-A-40200/026/13”
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“Porém, na sessao de 29 de abril de 2015, ao apreciar a representacao abrigada
nos autos do TC-2009.989.15-3, este E. Plendrio, por maioria, acolheu o voto do E.
Conselheiro Renato Martins Costa, reafirmando que os efeitos do impedimento de
licitar e contratar haverao de se limitar, ‘mutatis mutandis; a esfera de atribuicao da
pessoa juridica de publico responsavel pela aplicacdo da penalidade.”

“O julgamento ressalvou desta condicao a extensao da eficacia do decreto de inido-
neidade previsto no inciso IV, do art. 87 da Lei 8.666/93, que produz alijamento tempo-
rario de qualquer aspiracao de contratar com a Administracao Publica, em sentido lato.”

“O Plenério firmou deste modo, sua posicdo em relacdo ao tema, ou seja,
as sangOes administrativas aplicadas com fulcro no inciso III do artigo 87 da Lei
8.666/93 e, também, no artigo 7° da Lei 10.520/02 (suspensao temporaria de partici-
pacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracao) terdo efeitos
restritos aos procedimentos licitatérios lancados pelo Orgao que tenha aplicado as
penalidades.”

“Deste modo, sem demandar maiores consideragoes, compete determinar a
retificacao do subitem ‘05.02.01’ do edital em exame, com vistas a sua conformacao
ao posicionamento firmado por esta Corte em relacdo a matéria.”

TC-7171.989.15-5 e TC-7162.989.15-6

“Do mesmo modo, a vedagao indiscriminada a participacdo de empresas decla-
radas inidoneas, suspensas temporariamente ou impedidas de licitar e contratar
‘com qualquer Orgéo ou entidade da Administracao Publica Direta ou Indireta nas
esferas Federal, Estadual ou Municipal’ (item 3.2.c), atenta contra a legislacao de
regéncia, por exorbitar o alcance de aplicacdo da norma.”

“Sobre o tema, tenho defendido que os efeitos da referida penalidade devem
ficar circunscritos a esfera de atribuicao do ente responsavel pelo sancionamento
(cf. TCA-40200/026/13), orientagao, alids, jd sinalizada em precedentes deste
Tribunal, ainda que adotada no exame de editais de pregao (cf. 2009.989.15-3 e
3027.989.15-1)”

CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERACAO JUDICIAL

TC-3987.989.15-9 e TC-4033.989.15-3*

“..No que tange a vedacao de participacao de empresas em recuperacao judicial,
oportuno mencionar que ndo desconheco a situacdo econdémico-financeira em que
o pafs se encontra e a importancia do instituto da recuperacao judicial para oferecer

4 Formacao do entendimento do Plendrio a respeito da restritividade da vedacao da participacao
de empresas em recuperacao judicial.



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo 105

‘melhores condigoes para que empresas que porventura experimentam crise finan-
ceira tenham oportunidade de dar prosseguimento as suas operagoes mercantis e/
ou satisfazer obriga¢oes reconhecidas perante credores’ (TC-2735.989.13-9)”

“Contudo, tratando-se de contratagdo com a Administracao Publica, ha que
se observar que, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, no
procedimento licitatdério serdo permitidas as exigéncias de qualificacdo economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

“A luz de sobredito comando constitucional, deve o administrador resguardar-
-se de contratagoes infrutiferas, mediante diligéncia e requisicao da documentacao
pertinente para a verificagdo da viabilidade da avenca pretendida.”

“Neste contexto, embora a Lei n° 11.101/05, que regula a recuperacdo judicial,
a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empreséria, conceda
algumas benesses as empresas por ela albergadas, inclusive mediante a dispensa
de apresentacdo de certidoes negativas para que o devedor exerca suas atividades,
excetuou de maneira explicita esta possibilidade em contratacbes com o Poder
Publico, conforme disposto no inciso II do seu artigo 52. Ora, inconteste que, com
mencionada excecdo legal, objetivou o legislador salvaguardar o interesse ptblico
de contratacoes temerarias.”

“Alias, este é o corolario pelo qual a Lei de licitacoes e Contratos faculta ao
Administrador, no exercicio de sua competéncia discricionaria, exigir, para fins de
habilitagdo econdmico-financeira, a requisi¢cao de ‘certidao negativa de faléncia ou
concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica’ (art.32, IT).”

“Destaco que este E. Plendrio, nos autos do TC-002224.989.13-7, reconheceu que
os termos do artigo 52, II, da Lei de Recuperacao Judicial, impoe que a exigéncia de
apresentacao de certidao negativa de faléncia ou concordata, nos termos insculpidos no
artigo 31, inciso II, da Lei n° 8.666/93, deve abarcar inevitavelmente os conceitos atinen-
tes as normas de recuperacéo judicial, estabelecidas pela Lein° 11.101, de 09/02/05”

“Ressalto, ainda, que o posicionamento desta Corte caminhava no sentido de
que a recuperacao judicial teria sucedido a antiga concordata, a exemplo do deci-
dido nos autos dos TC-000925.989.14-7, TC-003811.989.13-6, TC-001086.989.15-9,
TC-002592.989.15-6 e outros.”

“Alids, esta também é a posicao adotada por Margal Justen Filho que afirma:”

“A recuperacao judicial (e extrajudicial), mecanismo introduzido em substitui-
¢ao a antiga concordata, desperta a atencdo. Deve-se ter em vista que a recuperagao
judicial ndo é um novo nome para o mesmo instituto. Suas finalidades e seu regime
juridico sdo distintos dos da antiga concordata. No entanto, afigura-se que o enten-
dimento dos efeitos da concordata sobre a contratacdo administrativa devera ser
aplicado a recuperacao judicial”
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“Ainda que a concordata e a recuperacao judicial sejam institutos com caracte-
risticas e funcoes distintas, ambas se referem a uma situacdo de reestabelecimento
dasituagao financeira da empresa, a merecer cautela do administrador em eventual
contratacao.”

“Desta maneira, nao haveria como dissentir da possibilidade de requisi¢cao, na
fase habilitatéria, de certidao negativa de recuperacao judicial, com base no artigo
31,11, da Lei n° 8.666/93”

“Até porque, evidente que o espirito da lei na requisicao de certidao negativa de
concordata, que foi o de assegurar a viabilidade economico-financeira da licitante
para a perfeita consecucdo do servigo licitado, garantindo a preservacao do inte-
resse publico, € 0 mesmo na recuperacao judicial”

“Em que pese a discussdao havida acerca da possibilidade de se requisitar a
certiddo negativa de recuperacao judicial na fase habilitatéria, considero inexistir
controvérsia de que o Administrador ndo pode vedar, de plano, a participacao de
empresas que se encontrem nesta situagao.”

“O debate, entretanto, reside em se sobrepor a recuperacgao judicial a concor-
data, extinta no ordenamento civil vigente.”

“Nesse aspecto, impende consignar, em apertada sintese, que, pelo procedi-
mento da Lei n° 11.101/05, a empresa que se encontrar em situacao de crise finan-
ceira pode requerer a recuperacao judicial ao juizo competente (art.51), que, caso
considere pertinente seu acolhimento, determinard o prosseguimento do feito
(art.52), para posterior anélise do Plano de Recuperacado (art. 53 e 54), seguida
de apreciacao e aprovacao pela Assembleia Geral de Credores (art. 55 a 57). Apds
esse trimite, o juiz poderd conceder a recuperagao judicial (art.58), que implica
novacao dos créditos anteriores ao pedido, e obriga o devedor e todos os credores
a ele sujeitos”.

“Deste modo, a empresa que obteve a concessdo da Recuperacgéo Judicial nao
estd, de antemao, inapta para ser contratada, podendo assumir riscos e compro-
missos nos limites previstos no seu Plano de Recuperacdo que, diferentemente da
concordata, possui maior flexibilidade na sua negociacao junto aos credores.”

“Todavia, a mera existéncia de plano de recuperacao judicial, por si s, ndo
garante a capacidade da empresa em executar as obrigacoes contratuais, até porque
o descumprimento de qualquer obrigacao estabelecida no plano acarretard a con-
volagao da recuperacao em faléncia (art.61, §1°).

“Assim, imprescindivel a confrontagdo do caso concreto com os termos do refe-
rido Plano para se avaliar a viabilidade economico-financeira da interessada.’

“Impende destacar que este é o entendimento que embasou decisao do E. Tri-
bunal de Contas da Unido no sentido de permissao de participacgao, em licitacoes,
de ‘empresa em recuperacao judicial, desde que amparada em certidao emitida



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo 107

pela instancia judicial competente, que certifique que a interessada esté apta eco-
ndmica e financeiramente a participar de procedimento licitatério nos termos da
Lei 8.666/93" (Acérdao 8271/2011 - 2a Camara,DOU de 04-10-2011).

“Importante frisar que a apresentacdo da certidao de concessao de recuperacao
judicial ndao suprime a obrigacao de a empresa comprovar todos os quesitos reque-
ridos no certame, inclusive econémico-financeiros, pois necessario conferir igual
tratamento a todas as licitantes, perante o principio da isonomia.”

“Nestes termos, o que pude observar é que a ndo apresentacao da certidao nega-
tiva de recuperacdo judicial nao pode resultar na inabilitacdo imediata da licitante,
mas deve ser sucedida de avaliacdo dos demais requisitos de habilitacao econd-
mico-financeira que, no caso de empresas naquela situacao, deve abarcar a veri-
ficacdo de que o Plano de Recuperacao encontra-se vigente e atende as exigéncias
‘indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes’ (art. 37, XXI,CF)”

“Em consonéncia com esse entendimento, anoto a decisao do E. Plendrio do Tri-
bunal de Contas do Estado do Espirito Santo, no processo TC-7159/2012, que houve
por bem determinar ao administrador publico considere incluir, em seus instru-
mentos editalicios, a exigéncia de apresentacdo de certidao negativa de recupera-
¢do judicial, condicionando, alternativamente, a apresentacao de certiddao mensal
emitida pela instancia judicial competente, a fim de que seja possivel avaliar corre-
tamente a viabilidade da contratacao - considerando a satide financeira da empresa
e a natureza do objeto que se pretende contratar”.

“Feitas essas ponderacdes, considero, de plano, ilegal a previsdo de vedacdo
de participacdo no certame de empresas que estejam em situacao de recuperacdo
judicial, podendo, todavia, ser requisitada a certidao negativa durante a fase de
habilitacao.”

“No entanto, deve, ainda, ser possibilitada a apresentacao de certidao positiva,
hipdtese em que necessario se faz que a interessada demonstre seu Plano de Recu-
peracgdo, ja homologado pelo juizo competente e em pleno vigor, apto a compro-
var sua viabilidade econdmico-financeira, inclusive, pelo atendimento de todos os
requisitos de habilitagdo economico-financeiras estabelecidos no edital.”

TC-5725.989.15-6

“..Por fim, quanto a vedacao da participacdo de empresas que estejam em recu-
peracdo judicial (item 3.6.3), tal como ja enfrentado por este Plendrio em nossa
tltima Sessao (TC- 3987.989.15-9 e TC 4033.989.15-3), aimpugnacao é procedente.”

TC-7205.989.15-5
“..No que se refere a vedacdo de empresas em fase de recuperacao judicial,
ponto por mim impugnado na fase inicial, a Prefeitura haverd de atender ao quanto
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decidiu este e. Plendrio, na Sessao de 30/09/2015, ou seja: permitir a participagao,
ainda que fazendo constar do edital a possibilidade de poder promover e/ou requi-
sitar diligéncias para que sejam trazidas e atualizadas informacées do Poder Judici-
ario quanto ao cumprimento do plano de recuperacao judicial deferido.”

TC-7077.989.15-0 e TC-7079.989.15-8

“..No que se refere ao tratamento a ser dado ao instituto da recuperacao judi-
cial, o E. Plenario decidiu recentemente nos processos TC-003987/989/15-9 e
TC-004033/989/15-31, ap6s os debates realizados em sessao de 30/9/2015, que:
“deve ser possibilitada a apresentacao de certidao positiva, hipétese em que neces-
sério se faz que a interessada demonstre seu Plano de Recuperacao, ja homologado
pelo juizo competente e em pleno vigor, apto a comprovar sua viabilidade econo-
mico-financeira, inclusive, pelo atendimento de todos os requisitos de habilitacao
econdmico-financeiras estabelecidos no edital”.

TC-7878.989.15-1 e TC-7880.989.15-7

“Destarte, nos termos do referido voto, a apresentacao de certidoes negativas
ou positivas de recuperacao judicial, per se, ndo pode constituir motivo para ina-
bilitacao das empresas que se encontrem nesta ultima condicgao, as quais deverdao
ser avaliadas pelos demais requisitos de habilitagao econémico-financeira, além da
verificagdo de que o Plano de Recuperacao encontra-se vigente e atende as exigén-
cias ‘indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes’ (art. 37, XXI, CF).”
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